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MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Encaminhado a esta Assessoria Juridica, para exame e parecer, conforme artigo 53 da
Lei n® 14.133/2021, o processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, com critério de
julgamento menor preco por item, através do qual se objetiva a contratacdo de empresa especializada

para a prestacdo de servicos de psicologia para os usudrios do SUS do Municipio de Carlos Barbosa.

A contratacdo pretendida estd embasada no documento de formalizacdo de demanda,

pedido n2 1.020/2026, emitido pela Secretaria Municipal da Saude.

A fase preparatdria do presente processo licitatdrio foi instruida com estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, documento de formalizacdo da demanda, definicdo das condi¢des de
execucdo e pagamento, orgamento da contratagdo, minuta de edital e contrato, indicagdo da

modalidade e critério de julgamento das propostas de precos.

E o breve relatério.

Primeiramente, esclarece-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
prestando esta Assessoria Juridica consulta sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como ndo vincula a decisdo da Autoridade

Superior.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio, aplicado no caso

presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Efetivamente, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de psicologia para os usudrios do
SUS do Municipio de Carlos Barbosa, consoante a seguinte motivagao:

Esta contratacdo se faz pela necessidade de atender a demanda por atendimento
psicoldégico dos usuarios do SUS vinculados as unidades de saide do Municipio.
Nestes ocorre o atendimento as aflices de saude mental da populagdo, com
oferta de cuidado integral e de tratamento as pessoas em sofrimento psiquico e
aquelas com necessidades decorrentes do uso prejudicial de substancias. Com a
ampliacdo de atendimentos na area, é possivel prestar esse servico de modo mais
abrangente e aprofundado, além de garantir o atendimento as diretrizes
principios do SUS e especialmente a politica de saude mental do Brasil.
Compreende-se que a falta deste servico pode impactar diretamente na saude
mental dos municipes. Isso significa que, no caso de ndo dispor desse servico, os
municipes deverao buscar auxilio em unidades de salde pagas, o que fere o
Artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que “A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as a¢des e servigos para sua promogdo, protecdo e recupera¢do”
(BRASIL, 1988), o que inclui a saude mental. Assim sendo, considera-se
fundamental a presente contratagao.

A contratacdo pretendida, segundo informa a Secretaria, consta no Plano Anual de

Contratagdes (PAC) 2026.

Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que atendem aos

pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 12, e 40, § 12, ambos da Lei Federal n2 14.133/2021.

O valor estimado da contratacdo esta elencado no termo de referéncia, o qual, pelo
que se vislumbra, foi embasado em pesquisa direta com fornecedores, em consonancia com o disposto
no artigo 23, § 12 da Lei n2 14.133/2021 e artigo 33 do Decreto Municipal n? 4.128/2023. Foi indicada a

dotagdo or¢amentdria no Termo de Referéncia.

Consoante o disposto no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, o objeto

licitado tem natureza de servico comum e o critério de julgamento do certame devera ser o menor pre-
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¢o por item, pelo que se mostra adequada a modalidade de licitagdo eleita, no caso: pregdo, na forma

eletrbnica, nos termos dos artigos 62, XLI; 29; 33, | e 34, todos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo minimo para apre-
sentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdao no Portal
Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP) e no site eletronico do Municipio, devera ser de 10 (dez) dias

Uteis, conforme artigo 55, inciso Il, alinea a, da Lei n2 14.133/2021.

A minuta de edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condi¢Ges para participagao
no certame, incluindo vedacgGes, requisitos de habilitagcdo dos licitantes, hipdteses de classificagcdo das
propostas de precos, pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes, sangdes e recursos, acerca do que

nao ha o que opor sob o aspecto juridico.

Da mesma forma, a minuta de contrato atende os pressupostos minimos elencados no

artigo 92 da Lei de LicitagOes.

Registre-se que o presente processo licitatério deverd observar o rito procedimental

comum previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, opina pela regularidade juridica do presente processo licitatdrio e seja o feito
encaminhado a autoridade superior para que decida sobre a divulgacdo do edital e seus anexos. Faz-se
ressalva quanto a decisdo da autoridade superior, e, ainda, quanto ao objeto, suas condicdes de
fornecimento e valor da contratagdo, considerando que esta Assessoria ndo possui o conhecimento

técnico necessdrio para emitir opinido a respeito.

Carlos Barbosa, 24 de abril de 2026.
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