M C PADULA

CONSULTORIA E PERICIAS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLOS BARBOSA/RS
A/C: PREGOEIRO (A) - Sr. JAQUELINE TRUBIAN SACHETTO
Ref: Edital do n® 033/2026

M C PADULA - CONSULTORIA E PERICIAS - EIRELI, inscrita no CNPJ n©
14.188.082/0001-54, com endereco na Rua Comendador Araujo, 143 - 110 andar - Sala
115 - Telefone (41) 3023-7975, Centro, Curitiba - PR, CEP: 80.420-000, endereco
eletronico: administrativo@peritopadula.com.br, neste ato pelo seu representante legal,
Sr. Marcello Crispiniano Padula, CPF n© 136.460.228-84, vem por meio deste

apresentar:

IMPUGNACAO

em face do Edital de Pregdo Eletronico RP n® 033/2026

Ocorre que o presente edital, cujo objeto Registro de Prego para “Prestacao de
servicos técnicos especializados destinados a laboragao e conferéncia de
calculos judiciais e extrajudiciais” Conforme especificacdes do edital, porém traz a
necessidade de correcdes, vejamos:
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1. ADOCAO DO CRITERIO “TECNICA E PRECO”

Nos termos do art. 36 da Lei n°® 14.133/2021, o julgamento por técnica e prego é
recomendavel quando o objeto envolver natureza predominantemente intelectual e exigir
avaliacdo qualitativa da proposta técnica.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacio obtida a partir da ponderacio, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da
proposta

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagbes para contratacio de:

| - servios técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco deverd ser preferencialmente empregado;
Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestade por autoridades técnicas de reconhecida qualificagio;
Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicagdo;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacdes de execucdo, com Bes significativas e conc mensurdveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,

Ainda, observando o objeto licitado temos:

e Elaboragdo e conferéncia de cdlculos judiciais;
e Atualizagdo de calculos;
e Impugnacdo de calculos;

Trata-se de atividade de elevada complexidade técnica, que evidentemente,
confirmam a necessidade de que o servigo seja prestado com qualidade.

Vale destacar que, para a elaboracdo e conferéncia de calculos
judiciais, requer conhecimentos especificos da legislagdo, considerando que a
elaboracdo e verificagdo de calculos de liquidagdo de decisdes judiciais exige, ndo
raro, além dos conhecimentos de matematicos, ainda se faz necessario

conhecimentos juridicos sélidos.

Resta evidente que o servico licitado ndo é comum, requer um alto
grau de especialidade e ainda consta claramente a necessidade de a Administracao

Publica exigir qualidade na prestagao do servico.

A proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica ndo pode ser

aquela de menor prego, mas sem primar pela qualidade do servigo.
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Servigos que envolvem: Analise Contabil Judicial; Atuacdo em pericias e Manifestacdes
técnicas especializadas, ndo podem ser avaliados exclusivamente pelo menor valor
ofertado, sob pena de comprometimento da qualidade técnica.

O servico aqui licitado estéd enquadrado dentre aqueles Servigos
Técnicos profissionais especializados, previsto no Art. 6°, inciso XVIII da Lei

n%14.133, vejamos:

XVIII
Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

A contratacdo de servicos técnicos especializado em demandas

judiciais para amparar decisbes importantes desta Procuradoria ndo pode ser
encarada como algo simples, usual e comum no mercado, correndo o risco de

contratar uma empresa pelo menor prego.

definidos no edital e a proposta mais vantajosa sera representada pelo

bindmio: técnica e preco, e ndo somente pelo menor prego como pretende a Licitante

neste edital em xeque.

Assim, como a afericdo da técnica € impreterivel para que a
Administracdo Publica ndo fique a mercé de um prestador de servicos de calculo

barato, porém de péssima qualidade, é dever crucial que seja adotada uma
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modalidade em que se possa apreciar a técnica do futuro executor sem riscos ao

erario.

Sobre o assunto da escolha da modalidade diante do objeto, Joel de

Menezes Niebuhr leciona:

“Entretanto, ja certas situagées em que a Administragdo descreve
os bens ou servicos objetos da licitacao com objetividade e, ainda
assim, existe, entre os bens ou servigos a disposicdo no mercado
que atendem a descrigdo entabulada no edital, variagdo no que
tange ao desempenho, ao rendimento, a velocidade, a capacidade
de armazenamento e a outros elementos determinantes da
qualidade (técnica), o que é decisivo para avaliar quais os mais
vantajosos para o interesse publico.

Ou seja, a Administracao pretende bem ou servico com certo
padrdo, que é definido de maneira objetiva. Mas, dentro do padrdo
estabelecido no edital, o mercado oferece espécies do bem ou
servico requerido no edital que apresentam caracteristicas que as
diferenciam, especificacdes que repercutem na qualidade, em
outras palavras, na técnica de tais bens ou servicos,
especificacdes essas importantes ou decisivas para avaliar qual o
mais vantajoso para o interesse publico.

H& certos bens ou servigos que, conquanto comunguem um
padrao de especificacdes que pode ser definido objetivamente no
edital, apresentam variagbes que repercutem na qualidade,
variagdes essas determinantes para a apuragao da proposta mais
vantajosa. Esses bens e servicos ndao sao qualificados como
comuns.

As licitacdes que os tém como objeto devem ser julgadas pelos
critérios da melhor técnica ou da técnica e preco, em que a
Administragdo vale-se de instrumentos para mensurar tais
variacOes técnicas, levando-as em consideracdo para cotejar as
propostas, determinando qual a que melhor contempla o interesse
publico.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdao Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 108-109).

Melhor técnica é o tipo de licitacdo cuja proposta mais vantajosa para
a Administracao é escolhida com base em fatores de ordem técnica. E usado para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de

projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
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consultiva em geral, e em particular, para elaboracdo de estudos técnicos

preliminares e projetos basicos e executivos.

Por todos estes motivos, devera ser reformado o edital de licitacdo

afastando a modalidade Pregdo Eletronico RP e utilizando concorréncia tipo técnica e

preco.

Subsidiariamente, sem prejuizo no que foi narrado acima, ainda restam

outros equivocos presente Edital.

2. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

E imprescindivel que a Administragdo adote critérios rigorosos de analise da
exequibilidade das propostas, especialmente considerando a natureza técnica e
intelectual do objeto.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo destina-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, observando-se os
principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade. A proposta mais vantajosa,
todavia, ndo se confunde com a de menor valor nominal, mas com aquela que retne
condigOes efetivas de execucdo adequada e segura.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
|1 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O art. 59 da mesma Lei estabelece que serao desclassificadas as propostas que se
mostrarem inexequiveis, cabendo a Administragdo promover diligéncias para aferir a
viabilidade dos pregos ofertados quando houver indicios de inexequibilidade.
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

I - néo obedecerem &s especificacbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacéo;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, guando exigide pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel

§ 1° A verificacéio da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em relacio a proposta mais bem classificada

§ 2° AAdministracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Considerando que o objeto envolve servicos técnicos especializados de alta
responsabilidade, diretamente relacionados a atuacao do Municipio em demandas
judiciais com potencial impacto financeiro, a aceitacao de proposta com valor
excessivamente reduzido pode comprometer a qualidade técnica do servico, gerar
inadimplemento contratual e, em ultima instancia, causar prejuizo ao erario.

Dessa forma, requer-se que o edital explicite a obrigatoriedade de analise detalhada da
exequibilidade das propostas, inclusive mediante solicitagdo de planilha de composicao
de custos quando necessario, a fim de assegurar que a contratacdo recaia sobre proposta

técnica e economicamente viavel, preservando-se a qualidade do servico e o interesse
publico.

3. DA QUALIFICACAO TECNICA

Como pode ser observado no item 7.5.1, o presente edital exige a

apresentacdao de atestado de capacidade técnica que comprove a experiéncia no servico
licitado vejamos:

7.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica, em papel que
identifique o(s) mesmo(s), assinados, datados e os signatarios
devidamente identificados com o nome completo e cargo, que
comprove que o licitante prestou ou presta os servigos

No entanto, tal exigéncia esta incompleta.

Nos termos dos arts. 67 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, a Administragcao pode exigir
comprovacdo de capacidade técnica compativel com o objeto licitado.
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Art. 67. A documentacdo relativa 3 qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a

I-ap 5o de profissional, devid registrado no conselho profissional competente, quanda for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugiio de abra ou servio de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéio

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que ul de op ional na ucdo de services similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §.3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das i Bes e do ap q e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragiio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagBes e das condicBes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitagio

Considerando tratar-se de servigo de alta responsabilidade técnica é plenamente legitimo
gue se exija:
a) Atestado de Capacidade Técnica
e Emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado;
e Com descricdo clara da execucgdo de servicos de calculos judiciais e pericias
contabeis;
e Registrado no Conselho Regional competente.

b) Comprovacao de Experiéncia Minima
e Tempo minimo de experiéncia comprovada na execugao de servigos similares;
e Indicagdo do responsavel técnico com registro ativo no CRC.

A auséncia dessas exigéncias permite a participacdo de empresas sem experiéncia
comprometendo a qualidade técnica do servigo.

Dessa forma, a presente impugnacao busca a adequacgao do edital aos principios da
eficiéncia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da protegdo do interesse publico,
mediante a adogédo do critério de julgamento técnica e preco e o fortalecimento das
exigéncias de qualificacdo técnica.
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Ainda segue jurisprudéncia sobre o tema, TCU:

Mas licitagGes realizadas, a comprovacdo de aptidao, sempre que exigida, serd feita
mediante atestado ou declaracio de capacidade técnica. Nas licitagoes pertinentes
aobras e servigos, o documento de capacitacio devers estar registrado na entidade
profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Atestados de capaddade técnica ndo podem ser exigidos com limitagdes de:

®  tempo - exigéncia de prazo de validade. Por exemplo, datado dos dltimaos
trezentos e sessenta dias;

»  época - exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinado
periodo, a ndo serquando a tecnologia a ser adotada sé se tornou disponivel a
partir do periodo indicado. Por exemplo, o prédio sera construido com parede
pré-moldada ou concreto de elevado desempenho, nio disponiveis antes;

» locais especificos — exigéncia de que o objeto tenha sido executado em
determinado local. Por exemplo, a compra do bem, execucio da obra ou
prestacao dos servicos tenham sido realizados em Braslliz-DF.

Assim, por tudo exposto, € necessario que o presente Edital seja
imediatamente retificado, para se adequar ao Art. 67 da Lei n°14.133/2021.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, se requer:

1. Que a presente impugnacao seja recebida;

2. Que os orgados fiscalizadores da atividade profissional licitada sejam
instados a se prenunciarem sobre a natureza comum do servico;

3. Que a presente impugnacdo seja DEFERIDA integralmente, com a

retificacao do Edital para:

3.1. Alterar a modalidade de Registro de Preco RP para
Técnica e Preco;

3.2. Analisar a exequibilidade das propostas

3.3. Fazer constar a exigéncia do registro do atestado

de capacidade técnica no 6rgao competente e tempo minimo de experiéncia;

Curitiba/PR, 29 de abril de 2026

MARCELLO Assinado de forma digital por
CRISPINIANO MARCELLO CRISPINIANO

PADULA:13646022884

PADULA:13646022884 Dados: 2026.04.29 09:50:30 -03'00'

Marcello Crispiniano Padula / Sécio Administrador
CRA-PR 14491, CRC-PR 49538/0-6 e OAB/PR 100.002
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