
Município de Garibaldi
CNPJ:  88.594.999/0001-95
, GARIBALDI / RS -

Telefone:
Solicitação de Aquisição de
Material/Serviços n° 2025/1646

Centro de Custo:
Usuário Solicitante:

Entidade:

5 - SECRETARIA DE OBRAS

CHARLENE RIVA MERLINI (Usuário: charlene.merlini)

Município de Garibaldi
21/03/2025Data de Cadastro:

Usuário Tramitador: CHARLENE RIVA MERLINI (Usuário: charlene.merlini)

Dados da Despesa

Exercicio Órgão Unid. Fun. S.Fun. Prog. P/A Rec. Cat. Desp. Despesa Cód Total por Despesa
2025 5 1 17 512 62 2028 1 333903054030000 TUBOS 54102 R$62.000,00

333903000000000 MATERIAL DE CONSUMO 541

MANUTENÇÃO DA ESTRUTURA DE SANEAMENTOProjeto:
Órgão: 5 - SEC. MUN. DE OBRAS

Fonte de Recurso: RECURSO LIVRE

Dados Diversos
PARQUE DE MAQUINAS - RUA ERNESTO ALVES, 1589 - BAIRRO JUVENTUDE - GARIBALDI - RSLocal de Entrega / Execução:

Prazo de Entrega / Execução: EM ATÉ 15 DIAS APÓS A EMISSÃO DA ORDEM

Dados da Licitação
Exercício / Número: 2025/17
Modalidade: 30 - Pregão Lei 14.133 Eletrônico
Objeto: 61 - AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO

Itens do tipo solicitação de aquisição
Item Despesa Produto Quantidade Val.Unitário Val.TotalUn. Medida

500,00002 14893 - TUBO DE CONCRETO. COMPLEMENTO: Tubo de Concreto Ø
400 mm de PB PA-2

UN54102 124,0000 62.000,00

Fornecedor
36766 - TRANSCONCRETOS TRANSPORTE RODOVIARIOS DE CARGA E INDUSTRIA E COMERCIO DE CONCRETO 124,0000 62.000,00

Totalizador do tipo solicitação de aquisição 500,0000 124,0000 62.000,00

Complemento e Assinaturas
Descrição FAZ-SE NECESSÁRIA A AQUISIÇÃO DOS TUBOS DE CONCRETO PARA AMPLIAÇÃO E CONSERVAÇÃO DAS TUBULAÇÕES DE ESGOTO

CLOACAL E PLUVIAL QUE ESTÃO COMPROMETIDAS EM ALGUMAS ÁREAS, CAUSANDO TRANSTORNOS A POPULAÇÃO. OS TUBOS SERÃO
DESTINADOS PARA A CONSTRUÇÃO E RECONSTRUÇÃO DE BUEIROS, BEM COMO PARA A DRENAGEM. AS REDES CLOACAIS E PLUVIAIS
DESEMPENHAM PAPEL FUNDAMENTAL PARA O BOM FUNCIONAMENTO DO MUNICÍPIO, PRINCIPALMENTE EM PERÍODOS COM GRANDES
QUANTIDADES DE CHUVAS. ASSIM, PARA ATINGIR O RESULTADO ESPERADO, A CANALIZAÇÃO DEVE SER CONSTITUÍDA PELOS
MATERIAIS ADEQUADOS. PREGÃO PRESENCIAL ELETRONICO N°45/2024 (VENCIMENTO EM 10/06/2025) CONTRATAÇÃO E AQUISIÇÃO
BASEADA NA LEI N°14.133/2021.
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Verificação de assinaturas digitais
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CHARLENE RIVA MERLINI (CPF/CNPJ: ***.***.180-48) em 21/03/2025 09:33:21
Certificado ICP Brasil: Não

Assinado

RUBENS FERRET (CPF/CNPJ: ***.***.700-82) em 21/03/2025 10:59:11
Certificado ICP Brasil: Não

Assinado

MIGUEL BONADIMAN (CPF/CNPJ: ***.***.800-72) em 21/03/2025 13:34:23
Certificado ICP Brasil: Não

Assinado

RENAN CESAR WERNER POLETTO (CPF/CNPJ: ***.***.870-09) em 24/03/2025 09:18:47
Certificado ICP Brasil: Não
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.ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
.MUNICÍPIO DE GARIBALDI

.PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO

PARECER JURÍDICO Nº 087/2025
Ao Departamento de Compras e Licitações
RESPONDE MEMORANDO INTERNO Nº 051/2025

REFERÊNCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO  COM BASE NO ART. 74,  
INCISO III, “F”, SOB A AFORMA DO §1º DA LEI 14.133/2021.  

O Departamento de Compras e Licitações, por meio

do  Memorando  nº  043/2024,  solicita  análise  quanto  à

viabilidade da contratação da empresa CONECTAR – Incluir e

Transformar Consultoria de Educação, processos Inclusivos e

Desenvolvimento Humano LTDA CNPJ 40.345.330/0001-33.

Inicialmente é importante ressaltar ao secretário

que o fracionamento de despesas para evitar a realização de

licitação é uma prática ilegal que compromete a transparência

e  a  eficiência  das  contratações  públicas,  violando  os

princípios da economicidade e da moralidade administrativa. 

A dispensa ou inexigibilidade de licitação não

podem ser utilizadas como artifício para burlar o processo

licitatório, pois sua aplicação deve atender exclusivamente

às hipóteses previstas em lei, sem desvirtuar sua finalidade.

O  objetivo  principal  deve  ser  sempre  a  realização  da

licitação, garantindo a ampla concorrência, a melhor proposta

para  a  administração  pública  e  a  correta  aplicação  dos

recursos  públicos,  evitando  irregularidades  e  possíveis

sanções aos gestores responsáveis
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.ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
.MUNICÍPIO DE GARIBALDI

.PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO

Cumpre destacar que a verificação  do  preço, a

justificativa  para  a  contratação,  bem  como  a  escolha  do

contratado  desbordam  da  apreciação  jurídica,  portanto  não

serão objeto de apreciação deste parecer, uma vez que cabe a

esta assessoria a análise jurídica da demanda. Salienta-se

que  compete  a  esta  assessoria  prestar  consultoria  sob  o

prisma estritamente jurídico, bem como não lhe cabe adentrar

em  aspectos  relativos  à  esfera  discricionária  do

administrador  público  legalmente  competente,  tampouco

examinar questões de natureza diversa da jurídica, tais como,

por  exemplo,  de  engenharia,  contábil,  ambiental,

administrativa e pedagógica entre outros.

De tal sorte, as considerações ora feitas devem

ser encaradas como um alerta para que, caso a autoridade

administrativa  julgue  oportuno,  em  prol  da  sua  própria

segurança jurídica, complemente a justificativa apresentada,

caso entenda pela contratação direta ou, do contrário, pela

realização de licitação.

Neste sentido, o Enunciado nº 07 do Manual de

Boas Práticas Consultivas da AGU:

A manifestação consultiva que adentrar questão jurídica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazê-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas não jurídicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniência ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinião
ou formular recomendações, desde que enfatizando o caráter
discricionário de seu acatamento. 
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.ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
.MUNICÍPIO DE GARIBALDI

.PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO

Feito  a  breve  consideração  inicial  passo  a

analisar o presente pedido.

Conforme  o  Estudo  Técnico  Preliminar  elaborado

pela  Secretaria  Municipal  de  Educação,  a  contratação  da

empresa  ONECTAR  –  Incluir  e  Transformar  Consultoria  de

Educação, processos Inclusivos e Desenvolvimento Humano LTDA

visa investir no aperfeiçoamento nos professores na formação

para  atender  alunos  que  necessitam  de  um  atendimento

inclusivo. 

Ressalta-se  que  a  professora  Karla  Fernanda

Wunder  da  Silva  possui  vasto  currículo  na  formação  de

profissionais para atuação na educação inclusiva. Outrossim,

junta  comprovação  da  experiência  da  docente  o  que  a

estabelece um critério de exclusividade diante sua notória

especialização.

Acompanha  o  procedimento  administrativo  de

contratação o Documento de Formalização da Demanda, Estudo

Técnico  Preliminar  e  Termo  de  Referência,  bem  como  a

documentação referente à regularidade fiscal e jurídica do

futuro contratado, orçamento para a prestação do serviço.

Tendo  em  vista  a  regra  da  lei  14.133/2021,  a

celebração  de  um  processo  licitatório  possui  caráter

obrigatório, entretanto, o próprio ordenamento legal prevê

possibilidades  de  inexigibilidade  de  licitação  em  um  rol

taxativo, o que possibilita a contratação direta.
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.ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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.PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO
Nesse norte, o artigo 74, I, §1 expõe condições para

que seja possível a contratação direta. Lemos.

 

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a
competição, em especial nos casos de:
(…)

III  -  contratação  dos  seguintes  serviços  técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notória
especialização, vedada a inexigibilidade para serviços
de publicidade e divulgação:
(…)
f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal;
(...)
§  3º  Para  fins  do  disposto  no  inciso  III
do caput deste  artigo,  considera-se  de  notória
especialização  o  profissional  ou  a  empresa  cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos,  experiência,
publicações,  organização,  aparelhamento,  equipe
técnica  ou  outros  requisitos  relacionados  com  suas
atividades,  permita  inferir  que  o  seu  trabalho  é
essencial  e  reconhecidamente  adequado  à  plena
satisfação do objeto do contrato. 

Na  justificava  apresentada  pela  Secretaria

Municipal de Educação, informa que a contratação da empresa

CONECTAR  – Incluir e Transformar Consultoria de Educação,

processos  Inclusivos  e  Desenvolvimento  Humano  LTDA  para

ministrar  o  treinamento  descrito  baseia-se  no  artigo  74,

inciso III, “f”, da Lei Federal nº 14.133/2021, que permite a

dispensa de licitação trata-se de serviço predominantemente

intelectual e para fins de treinamento e aperfeiçoamento de

pessoal. 

Caracteriza-se  a  inexigibilidade  pela

inviabilidade  de  competição,  ou  seja,  se  apenas  uma

determinada pessoa, quer seja ela física ou jurídica, detém a
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possibilidade ou exclusividade, de fornecimento ou execução

do  objeto  pretendido,  impossível  será  estabelecer  uma

competição, pois apenas ela reunirá as condições necessárias

à plena satisfação do objeto do contrato.

Para  a  formalização  do  futuro  contrato  com  a

empresa citada, deverá ser observado o regramento ditado no

artigo 89 e seguintes da Lei 14.133/2021, bem como os demais

requisitos de lei às contratações, especialmente o Decreto

Municipal n° 4.765/2023.

Por fim, impõe destacar que este parecer leva

em consideração, exclusivamente, os elementos que constam,

até  esta  data,  nos  autos  do  processo  administrativo  de

inexigibilidade de licitação não tendo por escopo ingressar

em seara estranha as competências desta Assessoria Jurídica,

especialmente  em  relação  ao  mérito  administrativo,

determinados  pela  conveniência  e  à  oportunidade  dos  atos

praticados no âmbito da Administração Pública. 

É o parecer. 

À consideração superior.

Procuradoria-Geral do Município de Garibaldi.

Em 02 de abril de 2025

Ridan Coser Villa
OAB/RS 132.546

Assessor Jurídico
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Estado do Rio Grande do Sul 

Município de Garibaldi 
Gabinete do Prefeito 

 

Rua Júlio de Castilhos, nº 254, Bairro Centro. Garibaldi/RS 

(54) 3462-8200. www.garibaldi.rs.gov.br 

DESPACHO 

 

Considerando o disposto no artigo 74, da Lei Federal nº 14.133/2021, e 

suas alterações posteriores, que trata das hipóteses de Inexigibilidades de Licitação; 

Considerando a solicitação de nº 646/2025 da Secretaria Municipal de 

Educação; 

Considerando o Parecer Jurídico nº 087/2025, favorável emitido pelo 

Departamento Jurídico desta municipalidade, o qual se encontra anexado ao presente 

processo e ratifica a legalidade e adequação da dispensa; 

Considerando a análise técnica realizada pela Agente de Contratação Vanda 

Bortolini, nomeada da Portaria de Nomeação nº 1321/2024, de 28 de junho de 2024, 

portadora da matrícula funcional nº 2562, que constatou a viabilidade da contratação; 

AUTORIZO a INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO Nº 021/2025 para a 

contratação de empresa para a realização de palestra sobre processos inclusivos, 

direcionada a todos os professores lotados na Secretaria Municipal de Educação De 

Garibaldi, com fulcro no artigo 74, inciso III, “f” da Lei Federal nº 14.133/2021;  

HOMOLOGO o presente procedimento e ADJUDICO o objeto citado, 

ratificando a escolha do imóvel de propriedade de CONECTAR - INCLUIR E 

TRANSFORMAR CONSULTORIA DE EDUCAÇÃO, PROCESSOS INCLUSIVOS E 

DESENVOLVIMENTO HUMANO LTDA, para a realização do objeto mencionado; 

PUBLIQUE-SE a presente autorização nos canais de publicação previstos na 

legislação pertinente; 

 COMUNIQUE-SE à empresa contratada, para os devidos fins legais. 

Dê-se ciência ao Departamento de Compras e Licitações e à Secretaria 

Municipal de Educação para as providências cabíveis. 

Garibaldi, 1º de abril de 2025. 

 

 

 

SÉRGIO CHESINI 

Prefeito Municipal 


