Estado do Rio Grande do Sul
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<. 4 Secretaria Municipal de Administragéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgio/Unidade Requisitante: Secretaria Municipal da Administrag3o
Objeto: Credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais para realizacdo de leildes destinados a
alienacao de bens mdveis do Municipio de Garibaldi/RS.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a solugdo mais adequada para
viabilizar a realizacdo dos leildes destinados a alienacdo de bens moveis pertencentes ao
Municipio de Garibaldi/RS, especialmente aqueles considerados inserviveis, ociosos,
antieconémicos, obsoletos, irrecuperaveis, sucateados ou cuja alienacdo seja considerada
conveniente e oportuna para a Administracdo.

A gestdo patrimonial exige que os bens que deixaram de possuir utilidade para a Administracao
recebam destinagdo adequada, evitando sua permanéncia desnecessaria em depdsitos e demais
espacos publicos, bem como custos relacionados a guarda, conservagao, controle e progressiva
depreciagao.

A alienacdo por leilao permite converter esses ativos em recursos financeiros, ao mesmo tempo
em que libera espacgos utilizados para sua armazenagem.

Para tanto, além dos procedimentos administrativos internos de identificacdo, classificacdo e
avaliacdo dos bens, faz-se necessaria estrutura capaz de promover ampla divulgacdo da
alienacao, disponibilizar ambiente adequado a participacdo dos interessados, conduzir a disputa
de lances, formalizar as arrematacOes e prestar contas dos resultados obtidos.

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Lei Federal n® 14.133/2021 define o leildo como modalidade de licitacdo destinada a alienagdo
de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance.

Nos termos do art. 31, caput, da Lei n® 14.133/2021, o leildo poderd ser cometido a Leiloeiro
Oficial ou a servidor designado pela autoridade competente.

Caso a Administracdo opte pela realizacdo do leildo por intermédio de Leiloeiro Oficial, sua
selecdo devera observar o disposto no § 1° do art. 31 da Lei n°® 14.133/2021, admitindo-se o
credenciamento ou a licitacdao na modalidade pregao, observadas as demais disposicoes legais
e regulamentares aplicaveis.

O credenciamento constitui procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso I, e disciplinado pelo
art. 79 da Lei n° 14.133/2021, devendo o edital permanecer disponivel para ingresso de novos
interessados e, quando ndo for possivel a contratacdo imediata e simulténea de todos os
credenciados, estabelecer critérios objetivos para distribuicdo das demandas.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atendimento da necessidade administrativa, a solugdo devera assegurar, no minimo:

a) atuacdo por Leiloeiro Publico Oficial regularmente matriculado perante a Junta Comercial
competente;

b) regularidade para o exercicio da atividade profissional durante todo o periodo de
credenciamento;

c) disponibilidade de estrutura operacional e tecnoldgica necessaria a realizagdo de leilGes;

d) capacidade de realizacdo de leildes preferencialmente por meio eletronico, ressalvadas
situacOes excepcionalmente justificadas;

e) ampla divulgagao dos bens colocados a venda;

f) disponibilizacdo de informacdes, fotografias e demais elementos necessarios a adequada
identificacdo dos lotes;

g) atendimento aos interessados e esclarecimento de duvidas relacionadas a participagcdao no
leildo;

h) conducdo da sessao e gerenciamento dos lances;
i) identificacdo dos arrematantes e emissao dos documentos decorrentes das arrematacoes;
j) apresentacdo de ata e prestacdo de contas a Administracao;

k) observéancia das determinagdes da Administragao e da legislacdo aplicavel aos leildes publicos;
e

I) manutengdo das condicGes de habilitagdo durante a permanéncia no credenciamento.
4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGCOES DISPONIVEIS

Considerando o art. 31 da Lei Federal n°® 14.133/2021, foram identificadas as seguintes
alternativas:

4.1. Solugao 1 - Realizacao dos leiloes por servidor designado
A primeira alternativa consiste na designagdo de servidor municipal para condugao dos leildes.

A solugao possui como vantagem a utilizacdo direta da estrutura administrativa existente e
dispensa a selecao de profissional externo especificamente para condugao do certame.
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Entretanto, sua adocdo pressupde que o Municipio disponha nao apenas de servidor apto a
conducgdo da sessdo, mas também de estrutura operacional compativel com todas as atividades
necessarias ao alcance dos resultados pretendidos, especialmente plataforma para realizacao de
leildo eletronico, divulgacdo dos bens, captagdo de interessados, gerenciamento dos
participantes e lances e demais atividades especializadas relacionadas a realizacdo do evento.

A execucdo direta também exigiria a mobilizagdo de recursos humanos e tecnoldgicos préprios
para atividades que ndo constituem rotina permanente da Administragdao, considerando que os
leildes municipais sdo realizados apenas quando houver quantidade e natureza de bens que
justifiquem sua alienagao.

4.2. Solugdo 2 - Selecgao de Leiloeiro Oficial mediante pregdo

A segunda alternativa consiste na selecao de Leiloeiro Oficial mediante licitagdo na modalidade
pregao, conforme autorizado pelo art. 31, § 19, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nessa hipotese, a selecao ocorre por procedimento competitivo, observando-se o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, considerados os percentuais
maximos estabelecidos na legislagdo que regulamenta a profissdo.

Embora juridicamente possivel, essa solucdo pressupde a escolha de profissional ou estrutura
contratual resultante de disputa competitiva, o que ndo se mostra a alternativa mais adequada
a necessidade identificada pelo Municipio.

Isso porque a demanda por leildes é eventual, varidvel e condicionada a existéncia de bens
moveis aptos a alienagdo, ao passo que ha pluralidade de Leiloeiros Oficiais potencialmente
habilitados a prestacdo dos servicos.

Nesse contexto, entende-se mais conveniente a formagao de cadastro aberto de profissionais
habilitados, com possibilidade de ingresso de novos interessados ao longo da vigéncia do
procedimento e distribuicdo objetiva das demandas, caracteristicas proprias do credenciamento.

4.3. Solugao 3 - Credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais

A terceira alternativa consiste na realizacdo de chamamento publico para credenciamento dos
Leiloeiros Oficiais que preencham os requisitos objetivos estabelecidos pela Administracdo.

A solucdo permite a formagdo de cadastro de profissionais previamente habilitados, disponiveis
para atendimento das demandas municipais a medida que surgirem.

Como ndo se pretende contratar simultaneamente todos os credenciados para uma mesma
demanda, o instrumento convocatério devera estabelecer mecanismo objetivo, impessoal e
previamente conhecido para distribuicdo dos leildes, assegurando igualdade de oportunidade
entre os credenciados.
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O modelo apresenta especial adequacao a natureza eventual da demanda, permitindo que novos
profissionais que atendam as condigdes estabelecidas possam ingressar no credenciamento
durante sua vigéncia, nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

5. JUSTIFICATIVA DA OPGCAO POR LEILOEIRO OFICIAL EM DETRIMENTO DE
SERVIDOR DESIGNADO

Embora o art. 31 da Lei Federal n°® 14.133/2021 permita que o leildo seja conduzido tanto por
servidor designado quanto por Leiloeiro Oficial, entende-se mais adequada, para a realidade da
Administragdao Municipal, a utilizagdo de profissional oficialmente habilitado para o exercicio da
atividade.

A realizacdo de leildo ndo se limita a condugdo da etapa de lances. Para que a alienagdo alcance
resultado satisfatorio, sdo necessarias atividades preparatérias e operacionais, dentre elas a
organizacao e divulgacdo dos lotes, produgdo e disponibilizacdo de material informativo,
manutencdo de ambiente eletronico apropriado, atendimento a potenciais compradores,
administracao dos participantes e lances, formalizacdo das arrematacdes e posterior prestacao
de contas.

A utilizacdo de Leiloeiro Oficial permite agregar a execugdo experiéncia profissional especifica,
estrutura prépria de divulgacdo e realizacdao de leilées e instrumentos destinados a alcancar
potenciais compradores, circunstancias que tendem a favorecer a ampliacdo da competitividade
e a obtengdao de melhores resultados nas alienacoes.

Em sentido diverso, a realizacdo direta por servidor demandaria a disponibilizacdo ou
contratacdo, pelo Municipio, da infraestrutura tecnoldgica e operacional necessaria, além da
alocacdo de agentes publicos para atividades especificas de organizagdao e execugao do leildo,
embora tais eventos ocorram de maneira eventual e sem periodicidade previamente definida.

Acrescenta-se que, no modelo pretendido, ndo havera pagamento direto de remuneragdo pelo
Municipio ao Leiloeiro Oficial, uma vez que a comissdo serd suportada pelo arrematante, nas
condicGes e limites estabelecidos pela legislagdo e pelo instrumento convocatorio.

A experiéncia da contratacao anterior do Municipio também demonstra a utilizagao de Leiloeiros
Oficiais para realizacdo dessas atividades, tendo o Chamamento Publico n® 003/2023 atribuido
ao profissional, além da conducdo do leildo, tarefas relacionadas a montagem dos lotes, auxilio
a avaliacdo, divulgacdo, atendimento aos interessados, emissdo dos documentos da arrematacédo
e prestagao de contas.

Dessa forma, considerando conjuntamente a especializagao profissional, a disponibilidade de
infraestrutura propria, a possibilidade de ampliacdo da publicidade e da competitividade, o
carater eventual das alienagdes e a auséncia de remuneracgado direta pelo Municipio, conclui-se
que a realizacdao dos leiloes por intermédio de Leiloeiros Publicos Oficiais mostra-se
mais adequada do que sua execugao diretamente por servidor municipal.
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6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO

Definida a utilizagdo de Leiloeiro Oficial, cabe avaliar a forma de sua selegéo.

O art. 31, § 19, da Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a selegdo mediante
credenciamento ou pregao.

No caso concreto, considera-se o credenciamento mais adequado em razdo:

a) da existéncia de pluralidade de profissionais potencialmente aptos a prestacdo do servigo;
b) da inexisténcia de necessidade de exclusividade;

c) do carater eventual e imprevisivel das demandas;

d) da possibilidade de estabelecimento prévio de condigdes padronizadas para a execucdo dos
Servigos;

e) da conveniéncia de manutencdo de cadastro de profissionais habilitados disponiveis a
Administracdo; e

f) da possibilidade de distribuicdo objetiva e ison6mica das demandas entre os credenciados.

Assim, propde-se a realizacao de credenciamento com fundamento nos arts. 31, § 19, 78, inciso
I, e 79 da Lei Federal n©® 14.133/2021.

Ressalta-se que, diferentemente da selecdao mediante pregao, o credenciamento ndo se destina
a escolha do profissional mediante competicdo de precos ou de percentuais de comissdao, mas a
habilitacdo de todos os interessados que satisfacam as condicdes previamente estabelecidas,
ficando a distribuicdo das demandas sujeita a critério objetivo e impessoal definido no
instrumento convocatario.

7. CRITERIO DE DISTRIBUICAO DAS DEMANDAS

Considerando que ndo serd possivel atribuir cada leildo simultaneamente a todos os
credenciados, devera ser estabelecido critério objetivo para distribuicdo das demandas.

Sugere-se a adocdao de ordem sequencial de convocacao, inicialmente definida mediante
sorteio publico entre os credenciados habilitados e posteriormente operacionalizada mediante
rodizio.

Realizado um leildo pelo profissional convocado, este passard ao final da ordem, sendo
convocado o profissional subsequente para a proxima demanda.
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O ingresso de novos credenciados durante a vigéncia do edital deverd ocorrer em posicao
previamente definida pelo instrumento convocatério, de modo a preservar a objetividade, a
impessoalidade e a igualdade de tratamento.

As hipoteses de recusa, impossibilidade de atendimento, suspensdo ou descredenciamento
também deverao ser disciplinadas pelo edital, de maneira a impedir escolhas discricionarias do
profissional pela Administracao.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Ndo é possivel definir previamente quantidade exata de leildes ou de bens que serdo alienados
durante a vigéncia do credenciamento.

As alienagdes dependerdo da identificacdo de bens mdveis passiveis de desfazimento, de sua
classificagdo, avaliacdo, formacdo de lotes, autorizacdo da autoridade competente e demais
providéncias administrativas pertinentes.

A contratacdo terd, portanto, natureza eventual e sob demanda, ndao sendo assegurado aos
credenciados quantitativo minimo de leilGes.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
N3o havera desembolso direto de recursos municipais para remuneragao do Leiloeiro Oficial.

A remuneracdo do profissional decorrera exclusivamente de comissdo correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, a ser suportada pelo
respectivo arrematante, sem qualquer 6nus para o Municipio.

A adogdo de percentual uniforme para todos os credenciados mostra-se compativel com a
natureza do credenciamento, no qual ndo had competicdo entre propostas ou julgamento
destinado a escolha de um Unico profissional, mas sim habilitacdo de todos os interessados que
atendam as condicdes previamente estabelecidas pela Administracao.

O critério de maior desconto previsto no art. 31, § 19, da Lei Federal n°® 14.133/2021 refere-se
a hipdtese de selecdo do Leiloeiro Oficial mediante pregdo, ndo se confundindo com a sistematica
do credenciamento.

Assim, no procedimento pretendido, a remuneracdo sera previamente padronizada no edital,
mediante comissao de 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor de cada bem ou lote
efetivamente arrematado e paga exclusivamente pelo arrematante.

Considerando que o Municipio ndo suportara diretamente a comissdo do Leiloeiro Oficial, ndo se
identifica valor contratual a ser empenhado pela Administracdo para execugdao dos servigos
objeto do credenciamento.
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10. PARCELAMENTO

Em razdo da prépria sistematica de credenciamento e da distribuicdo das demandas entre os
profissionais habilitados, ndao se identifica necessidade de parcelamento adicional do objeto.

Cada convocagdo podera corresponder a um leildo especifico, abrangendo os lotes definidos pela
Administracdo para aquela alienacgao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se:
promover alienagdes com ampla publicidade e participagao;
ampliar o universo de potenciais arrematantes;
obter os melhores resultados financeiros possiveis para os bens alienados;
conferir eficiéncia e seguranca operacional aos leildes;
reduzir custos de guarda e manutencao de bens sem utilidade para a Administracao;
liberar espacos fisicos ocupados por bens inserviveis;
assegurar tratamento ison6mico aos interessados e aos profissionais credenciados; e
utilizar estrutura especializada sem remuneracdo direta pelo Municipio.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
Previamente a efetiva realizacao de cada leildo, competird a Administracdo, conforme o caso:
a) identificar os bens passiveis de alienacgéo;
b) promover sua classificacdo e baixa, quando cabivel;
C) realizar ou providenciar a avaliacdo dos bens;
d) formar os lotes;
e) obter as autorizacGes administrativas necessarias;

f) designar os agentes responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da atuagdo do
Leiloeiro; e

g) fornecer ao profissional convocado as informacGes necessarias a preparacao do leildo.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Em principio, ndo sao identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis
a viabilidade da solucdo, uma vez que a infraestrutura operacional necessaria a realizacdo do
leildo devera integrar as obrigagdes do Leiloeiro credenciado.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A alienacao de bens moveis inserviveis pode produzir efeitos ambientais positivos ao favorecer
sua reutilizagdo, reaproveitamento, recuperacao ou destinacao por terceiros, prolongando,
qguando possivel, a vida util dos materiais.

Quando houver bens sujeitos a regras ambientais especificas, sua alienacdo e destinacdo
deverdo observar a legislacdao pertinente.

15. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE

Com fundamento nas informagdes levantadas, considera-se tecnicamente adequada e
administrativamente vidvel a realizacdo de credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais para
conducgdo, sob demanda, dos leildes destinados a alienacdo de bens mdveis do Municipio de
Garibaldi/RS.

A solugdo mostra-se compativel com a natureza eventual das demandas e permite utilizar
profissionais especializados e infraestrutura apropriada, mediante critérios objetivos de
credenciamento e distribuigdo dos servigos.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do procedimento, com elaboracao do Termo de
Referéncia e posterior edital de chamamento publico, observando-se especialmente os arts. 31,
78 e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021 e a regulamentacdo aplicavel.

Garibaldi, 18 de agosto de 2026.
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