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Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitag3o.

OBJETO: Aquisicao de Alimentos para os centros da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao,
sendo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro Social, Cultural e Educacional Sdo José e
Centro de Convivéncia de Idosos Giuseppe Garibaldi.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (JUSTIFICATIVA)

Faz-se necessaria a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a oferta de lanches e refei¢des nos servigos,
programas e projetos executados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, em
atendimento as demandas permanentes da politica publica de assisténcia social, especialmente no que se
refere a protecdo social basica e ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

O Centro Social, Cultural e Educacional Sao José atende diariamente cerca de 120 criancas e adolescentes,
em turno oposto ao escolar, oferecendo atividades socioeducativas como musicalizagao, jiu-jitsu, danga,
oficina de criatividade, teatro, informdatica e esportes. Com carater preventivo, o programa é voltado a
criangas e adolescentes de ambos os sexos, com idades entre 5 e 14 anos, em situacdao de vulnerabilidade
social e/ou com familias em condicdo de fragilidade socioeconémico.

O atendimento ocorre de segunda a sexta-feira, sendo fornecidos café da manh3, lanche da manh3, almocgo e
lanche da tarde, o que demonstra a essencialidade do fornecimento regular de alimentagdo para a
permanéncia e o adequado desenvolvimento das atividades.

No ano de 2025, observou-se que a maioria das criangas atendidas realiza suas refeicdes diariamente na
instituicdo, evidenciando a dependéncia desse servigo para suprir necessidades basicas de alimentacao,
considerando o contexto de vulnerabilidade das familias. Ademais, identificou-se a existéncia de demanda
reprimida, com perspectiva de ampliacdo do nimero de atendimentos no exercicio de 2026, o que reforca a
necessidade de planejamento e garantia do abastecimento.

O Centro de Convivéncia de Idosos Giuseppe Garibaldi atende, em média, 140 idosos por semana nas
atividades realizadas em sua sede, além de coordenar e apoiar os grupos existentes nos bairros e no interior
do municipio. A aquisicdo de géneros alimenticios destina-se a suprir as necessidades do Centro de
Convivéncia e de suas extensGes localizadas nos bairros Alfandega, Sdo Francisco, Champanhe, Santa
Terezinha, Sdo José de Costa Real e Sdo Roque Figueira de Mello, os quais desenvolvem a¢Ges da Politica
Municipal do Idoso, sob coordenagao do CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Os alimentos adquiridos serdao utilizados na preparacao de lanches servidos nos encontros semanais dos
grupos de idosos, que tém por finalidade promover o envelhecimento saudavel, fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios e prevenir situacdes de risco social. Durante os encontros, os participantes
socializam e participam de atividades recreativas e educativas, tais como jogos, danca, exercicios fisicos,
oficinas de pintura, criatividade, canto/coral e costura, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e a
inclusdo social.

Atualmente, os grupos atendem, em média, 767 idosos, sendo aproximadamente 140 vinculados ao grupo
principal sediado no Centro de Convivéncia de Idosos Giuseppe Garibaldi.

No ambito do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, os géneros alimenticios adquiridos serdo
destinados a preparac¢do de lanches para os encontros semanais do grupo de mulheres, realizados tanto na
sede do CRAS quanto nos bairros Fenachamp e Bela Vista. Esses encontros oportunizam o desenvolvimento
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de atividades voltadas ao fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares, ao bem-estar e a melhoria
da qualidade de vida das participantes.

Durante as atividades, sdo promovidas a¢des de convivéncia social e oficinas de criatividade, incluindo
praticas de artesanato, pintura, culinaria e outras formas de expressdo, incentivando o empoderamento, a
autonomia e o desenvolvimento de habilidades. Tais iniciativas visam ndo apenas o apoio emocional, mas
também a criagdo de um espaco seguro e acolhedor para a troca de experiéncias, o aprendizado e o
fortalecimento dos lagos comunitarios, contribuindo para o desenvolvimento pessoal e coletivo das mulheres
atendidas.

2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A modalidade adotada para a presente contratacdo é a licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma
eletrénica, com critério de julgamento pelo menor prego.

A escolha dessa modalidade justifica-se em razdo da natureza do objeto, que consiste no fornecimento de
géneros alimenticios para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacdo. Trata-se de objeto comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, amplamente padronizadas e disponiveis
junto aos fornecedores.

O objeto da contratacdo ndo se caracteriza como técnico especializado, artistico, exclusivo ou emergencial,
enquadrando-se, portanto, como bem comum, o que torna plenamente adequada a utilizacdo da modalidade
Pregdo.

A adocgdo do Pregdo Eletronico encontra amparo legal nos arts. 62, inciso XLI, 17, § 29, e 34, todos da Lei
Federal n2 14.133/2021, que autorizam a utilizacdo dessa modalidade para aquisicdo de bens e servicos
comuns, bem como no art. 28, inciso |, do referido diploma legal.

A modalidade escolhida assegura vantajosidade e celeridade ao processo licitatério, uma vez que amplia a
competitividade, possibilita maior participacdao de fornecedores, reduz custos operacionais, promove maior
transparéncia e permite a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, em observancia aos
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Os bens estimados para a presente contratagdo correspondem a géneros alimenticios destinados a
preparacao de lanches e refeicdes ofertados nos servigos, programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo, abrangendo o Centro Social, Cultural e Educacional S3o José, o
Centro de Convivéncia de Idosos Giuseppe Garibaldi, os grupos de idosos dos bairros e interior, bem como as
atividades e oficinas realizadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, incluindo os grupos de
mulheres.

A estimativa das quantidades foi calculada com base no levantamento do nimero de usudrios atendidos, na
frequéncia das atividades desenvolvidas, na quantidade de lanches e refeicGes ofertadas por turno, no
consumo médio histdrico registrado em exercicios anteriores e na previsdo de ampliacdo da demanda para o
préximo periodo, considerando a demanda reprimida ja identificada e a possibilidade de aumento no nimero
de atendimentos.
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Para o célculo, foram considerados, ainda, o nimero médio de participantes por atividade, a periodicidade
dos encontros (didria, semanal, quinzenal ou mensal) e o padrdao de consumo por usuario, de modo a garantir
gue os quantitativos reflitam a realidade dos servicos prestados e assegurem a continuidade do atendimento.

A estimativa encontra respaldo em registros administrativos internos, relatérios de atendimento, controles de
frequéncia, histéricos de consumo e informacgdes fornecidas pelas coordenacgdes dos servicos e unidades
atendidas, os quais fundamentam tecnicamente os quantitativos previstos e integram o planejamento da
Secretaria.

As quantidades estimadas estdo alinhadas com a real necessidade dos servigos, representando o consumo
maximo previsto, ndo constituindo obrigacdo de aquisi¢cdo integral. Foi considerada margem para variacdo, de
forma a permitir ajustes conforme a demanda efetiva, a sazonalidade das atividades, a disponibilidade
orcamentaria e eventuais alteracGes no nimero de usuarios atendidos, garantindo flexibilidade a gestdo e a
adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Foi elaborada planilha detalhada de composicdao, demonstracdo e comparacao de pregos, por item e por
cotacdo, a qual integra o presente Estudo Técnico Preliminar, possibilitando a analise objetiva dos valores
praticados no mercado e garantindo transparéncia, rastreabilidade e seguranca ao processo de definicdo do
preco estimado.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A ata de registro tem validade de 12 meses a partir da sua emissao, obedecendo aos cronogramas de entrega
anexados a este processo.

O valor estimado da contratacdo foi apurado com base em pesquisa de precos realizada junto ao mercado
fornecedor, considerando valores praticados em aquisi¢Ges similares, bem como cota¢des obtidas de
fornecedores do ramo, em conformidade com os principios da razoabilidade, economicidade e vantajosidade
para a Administragao.

A pesquisa de precos foi realizada por meio de levantamento junto a fornecedores locais e regionais,
mediante solicitacdo formal de cotagcbes, bem como consulta a bases de dados oficiais e contratagdes
similares realizadas por outros entes publicos, quando aplicavel, observando-se as orientagGes constantes no
art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto da presente contratacdo refere-se ao fornecimento de géneros alimenticios destinados ao
atendimento continuo dos servigos, programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo, envolvendo diferentes unidades e publicos atendidos, com entregas periddicas
conforme cronogramas previamente definidos.

Embora o objeto seja, em tese, passivel de divisdo em itens, optou-se pelo ndo parcelamento da contratagao,
considerando a necessidade de padronizacao do fornecimento, organizagdo logistica, controle de qualidade e
gestdo eficiente das entregas, de modo a assegurar a regularidade, a continuidade e a qualidade do
atendimento aos usudrios da politica publica de assisténcia social. O parcelamento do objeto ndo se mostra
vantajoso a Administracdo, uma vez que poderia gerar aumento da complexidade operacional, multiplicidade
de fornecedores, dificuldades no controle das entregas, maior risco de descontinuidade do fornecimento e
comprometimento da organizacdo dos cronogramas, além de potencial eleva¢do de custos indiretos de
gestdo e fiscalizagdo contratual.
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Ndo ha restricdo legal para o parcelamento, contudo, sob o ponto de vista técnico e operacional, o
fornecimento unificado permite melhor planejamento, maior controle sobre prazos, qualidade e condicdes
dos produtos, bem como maior eficiéncia na gestdo do contrato, evitando fragmentacdo da responsabilidade
e eventuais conflitos de execugao.

O fracionamento da contratacao poderia, ainda, comprometer a qualidade do servico, os prazos de entrega e
a efetividade da gestdo contratual, especialmente em razdo da necessidade de sincronizacdo das entregas, da
dependéncia de servidores para recebimento e conferéncia dos produtos e da importancia da regularidade
no abastecimento para a manutencdo das atividades dos servigos socioassistenciais.

Registra-se que o ndo parcelamento ndo implica restricdo a competitividade, tendo em vista que o objeto é
composto por géneros alimenticios amplamente disponiveis no mercado, com grande numero de
fornecedores aptos a atender integralmente a demanda, ndo se configurando direcionamento ou limitacdo
indevida a participacdo de interessados.

Um exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, ndo se verifica quaisquer
especificidades que venham exigir seu agrupamento ou parcelamento, devendo os produtos serem entregues
conforme os cronogramas de entrega em anexos a este processo

Dessa forma, conclui-se que a opg¢do pelo ndo parcelamento da contratacdo mostra-se técnica, operacional
administrativamente adequada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento
interesse publico, assegurando a regularidade do fornecimento e a continuidade dos servigos prestados
populagao.

Q-

5. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa, nas especificagdes técnicas e nas demais informagdes constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e em seus anexos, bem como na existéncia de planejamento or¢amentario suficiente para
subsidiar a presente contratagdo, declara-se a viabilidade das aquisi¢cGes pretendidas, as quais atendem aos
padroes de qualidade, condi¢bes e precgos praticados no mercado, mostrando-se adequadas, necessdrias e
compativeis com o interesse publico.

Garibaldi, 12 de janeiro de 2026.
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