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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
 

1. INTRODUÇÃO 
 
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os 
devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade a seguir 
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 
mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios 
que regem a Administração Pública. 
 

2. INFORMAÇÕES BÁSICAS  
 
Número do processo administrativo no PROA/SISTEMA SAMAE: 2024007202. 
 
Fundamentação Legal: art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e Decreto 
Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022. 
 
Facultado: incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e § 7º do art. 90 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de 
abril de 2021 e art. 14 do Decreto Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022: 

Art. 75. (...) 
I – para contratação que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), 
no caso de obras e serviços de engenharia ou de serviços de manutenção de veículos 
automotores; 
II – para contratação que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil 
reais), no caso de outros serviços e compras; (...) 
VII – nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sítio, intervenção federal ou de 
grave perturbação da ordem; 
VIII – nos casos de emergência ou de calamidade pública, quando caracterizada 
urgência de atendimento de situação que possa ocasionar prejuízo ou comprometer 
a continuidade dos serviços públicos ou a segurança de pessoas, obras, serviços, 
equipamentos e outros bens, públicos ou particulares, e somente para aquisição dos 
bens necessários ao atendimento da situação emergencial ou calamitosa e para as 
parcelas de obras e serviços que possam ser concluídas no prazo máximo de 1 (um) 
ano, contado da data de ocorrência da emergência ou da calamidade, vedadas a 
prorrogação dos respectivos contratos e a recontratação de empresa já contratada 
com base no disposto neste inciso; 
Art. 90. (...) 
§ 7º Será facultada à Administração a convocação dos demais licitantes classificados 
para a contratação de remanescente de obra, de serviço ou de fornecimento em 
consequência de rescisão contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos 
nos §§ 2º e 4º deste artigo. 

 
Dispensado: inciso III do art. 75 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 14 do 
Decreto Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022: 
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Art. 75. (...) 
III – para contratação que mantenha todas as condições definidas em edital de 
licitação realizada há menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitação: 
a) não surgiram licitantes interessados ou não foram apresentadas propostas válidas; 
b) as propostas apresentadas consignaram preços manifestamente superiores aos 
praticados no mercado ou incompatíveis com os fixados pelos órgãos oficiais 
competentes; 

 
Conforme § 3º do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021, e art. 15 do Decreto 
Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022:  

Art. 18. (...) 
§ 3º Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratação de obras e serviços 
comuns de engenharia, se demonstrada a inexistência de prejuízo para a aferição dos 
padrões de desempenho e qualidade almejados, a especificação do objeto poderá ser 
realizada apenas em termo de referência ou em projeto básico, dispensada a 
elaboração de projetos. 

 

3. OBJETO DA PRETENSA CONTRATAÇÃO  
 

O objeto da presente contratação é o serviço de fornecimento e entrega de exemplares de 
periódico (jornal local), com acesso às versões digital (on-line), com três acessos simultâneos, 
e impressa. A assinatura contempla o período de 12 (doze) meses. 
 

4. UNIDADE REQUISITANTE  
 
Gabinete da Direção Superior. 
 

5. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE  
 
Fundamentação: descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser 
resolvido sob a perspectiva do interesse público (inciso I do § 1º do art. 18 da Lei Federal n.º 
14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso I do Decreto Municipal n.º 22.347, de 21 de 
dezembro de 2022). 
 
A assinatura de jornal local é um meio indispensável de informação diária, visando ao 
atendimento da necessidade do Serviço Autônomo Municipal de Água e Esgoto – SAMAE em 
tomar ciência dos fatos políticos, econômicos, financeiros e sociais, notadamente àqueles 
ligados à comunidade caxiense.  
 
O jornal, como veículo de informação, seja impresso ou digital, é um meio indispensável de 
informação diária. Por meio desse importante veículo, é possível ter conhecimento acerca do 
que é divulgado sobre o SAMAE. Desta forma, áreas estratégicas da Autarquia podem tomar 
conhecimento dos acontecimentos e dos fatos diários e traçar estratégias comunicacionais, a 
fim de divulgar ações e informações institucionais e promover a transparência do SAMAE. 
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6. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL  
 
Fundamentação: demonstração da previsão da contratação no Plano de Contratações Anual, 
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da 
Administração (inciso II do § 1º do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e 
art. 9º, inciso IX do Decreto Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022) ou, se for o 
caso, justificando a ausência de previsão. 
 
Não há Plano de Contratações Anual elaborado para o presente exercício. 
 

7. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  
 
Fundamentação: descrição dos requisitos necessários e suficientes à escolha da solução (inciso 
III do § 1º do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso II do 
Decreto Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022). 
 
A contratação deverá seguir as seguintes premissas: 

(i) Entrega de uma via do jornal impresso, de segunda-feira a sábado, na sede administrativa 
da Autarquia; 

(ii) Três acessos digitais computados para um único e-mail cadastrado (simultaneamente); 
(iii) A contratada deverá iniciar o fornecimento do periódico impresso em até 15 (quinze) dias 

a contar da publicação do contrato; 
(iv) O login e senha da versão on-line deverão ser fornecidos no prazo máximo de até 5 

(cinco) dias do início da vigência do contrato; 
(v) No caso da entrega seja realizada em quantitativo diferente do estabelecido ou de 

periódico com edição diferente da que deveria ser entregue, a contratada terá o prazo 
de 12h para realizar a entrega do exemplar correto. 

 

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES  
 
Fundamentação: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das 
memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, considerando a interdependência 
com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1º do art. 
18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso V do Decreto Municipal n.º 
22.347, de 21 de dezembro de 2022). 
 
Os quantitativos foram estimados de acordo com a necessidade da Autarquia, sendo que a 
assinatura anual, com entrega de segunda-feira a sábado e acesso on-line é suficiente para 
atender aos objetivos do SAMAE. 
 

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO  
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Fundamentação: levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, 
e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar (inciso V do § 1º 
do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso III do Decreto 
Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022), podendo ser consideradas contratações 
similares feitas por outros órgãos e entidades, com objetivo de identificar a existência de novas 
metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendam às necessidades da 
administração. 
 
O Jornal Pioneiro é o único diário, com sede no Município de Caxias do Sul, veiculando notícias 
locais, com foco na cidade, envolvendo a comunidade caxiense. A cobertura jornalística das 
pautas/matérias é produzida pela equipe que acompanha, em perspectiva local, os 
acontecimentos de diversas editorias. 
 

10. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO  
 
Fundamentação: estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários 
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão 
constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a 
conclusão da licitação (inciso VI, § 1º do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 
e art. 9º, inciso VI do Decreto Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022). 
 
O valor da contratação, para doze meses, é de R$1.661,90 (um mil, seiscentos e sessenta e um 
reais e noventa centavos). 
 

11. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO  
 
Fundamentação: descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à 
manutenção e à assistência técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1º do art. 18 da Lei 
Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso IV do Decreto Municipal n.º 22.347, 
de 21 de dezembro de 2022). 
 
A solução como um todo é a contratação de periódico local impresso e com acesso digital. O 
Jornal Pioneiro é o único que se enquadra na condição de jornal produzido localmente. 
 
Assim, a contratação dar-se-á por meio de inexigibilidade de licitação, consoante art. 74, caput, 
da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 com a RBS - Zero Hora Editora Jornalística S/A, 
CNPJ n.º 92.821.701/0021-53. 
 

12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  
 

Fundamentação: justificativas para o parcelamento ou não da solução (inciso VIII do § 1º do 
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art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso VII do Decreto Municipal 
n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022). 
 
Não haverá parcelamento da solução, visto trata-se de item único. 
 

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS  
 
Fundamentação: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de 
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis (inciso IX do 
§ 1º do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso X do Decreto 
Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022). 
 
Com a contratação espera-se manter a alta gestão, e especialmente a Assessoria de 
Comunicação do SAMAE, atualizadas, em tempo real, acerca de informações estratégicas, 
políticas, sociais e financeiras, possibilitando a tomada de decisão e a elaboração de contra 
respostas tempestivas. 
 

14. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO  
 
Fundamentação: providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração 
do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para a fiscalização 
e gestão contratual ou adequação do ambiente da organização (inciso X do § 1º do art. 18 da 
Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso XI do Decreto Municipal n.º 
22.347, de 21 de dezembro de 2022) e Decreto Municipal n.º 21.763, de 13 de outubro de 
2021, alterado pelo Decreto Municipal n.º 22.249, de 10 de outubro de 2022. 
 
A aquisição não exige nenhuma providência prévia a ser adotada, pois se trata de entrega 
imediata sem obrigação futura. 
 

15. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES  
 
Fundamentação: contratações correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1º do art. 18 
da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso VIII do Decreto Municipal n.º 
22.347, de 21 de dezembro de 2022). 
 
Não existem contratações correlatas, sejam elas já realizadas ou futuras. 
 

16. IMPACTOS AMBIENTAIS  

 
Fundamentação: descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas 
mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como 
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logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável (inciso XII 
do § 1º do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e art. 9º, inciso XII do Decreto 
Municipal n.º 22.347, de 21 de dezembro de 2022). 
Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, não se verificam impactos ambientais 
relevantes, sendo necessário tão somente que a empresa atenda aos critérios dos órgãos 
fiscalizadores e à política de sustentabilidade ambiental. 
 

17. DISPONIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA  

 
As despesas decorrentes da consecução do objeto apresentado neste Estudo Técnico 
Preliminar correrão por conta da dotação orçamentária consignada, no presente exercício, sob 
a classificação constante da respectiva Requisição/Solicitação de Empenho, e, do próximo, a 
consignar, se necessário. 
 

18. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO  
 
Fundamentação: posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 
atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII do § 1º do art. 18 da Lei Federal n.º 
14.133, de 1º de abril de 2021) e art. 9º, inciso XIII do Decreto Municipal n.º 22.347, de 21 de 
dezembro de 2022). 
 
O Estudo Preliminar trouxe informações importantes acerca da contratação de empresa 
especializada no fornecimento e na entrega de exemplares de periódico local, evidenciando 
que a contratação do serviço se mostra técnica e economicamente viável. Diante do exposto, 
declara-se ser viável a contratação pretendida. 
 
Caxias do Sul, 15 de abril de 2024. 

 
 
 
 

Andreia Copini, 
Assessora de Relações Institucionais. 
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MANIFESTAÇÃO DA AUTORIDADE SUPERIOR 
 
Considerando-se os elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, determino: 
 
[x] a continuidade do processo, com a elaboração do respectivo Termo de Referência; 
[   ] a revisão das informações apresentadas, para posterior reanálise. 
 

Caxias do Sul, 15 de abril de 2024. 
 
 

 
Eng.º Gilberto Meletti, 

Diretor-Presidente do SAMAE. 

 


