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PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO 09/2025. ADJUDICAGAO E
HOMOLOGAGAO.

Vem a minha andlise o processo licitatorio, Pregdo Eletronico 09/2025, que tem
por objeto o registro de precos para a aquisi¢cdo e renovacao de licencas de softwares, necessarias
para a manutencao das atividades em diversas Secretarias Municipais, conforme demanda e
necessidade, no qual a empresa GOT IT SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
LTDA. se insurge em face da sua inabilitagdo no certame.

Em sintese a recorrente aduz que ndo descumpriu exigéncia editalicia, posto que
o documento exigido no certame, previsto no item 11.2.4, alinea “b” nao seria possivel de ser
apresentado, por supostamente inexistente, instruindo com correspondéncia eletronica da mesma
com a fabricante, o qual esta redigido em lingua inglesa.

A empresa declarada vencedora apresentou contrarrazoes.

O recurso e tempestivo pelo qual deve ser conhecido.

E o sucinto relato.

Ab initio, cumpre frisar que o processo licitatorio em apreco € regido pela Lei
14.133/2021, sendo que sua analise se dard com base nos preceitos contido no referido diploma
legal.

O art. 5°da Lei 14.133/2021 assim preleciona:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Da simples leitura do referido dispositivo, verifica-se que a isonomia € preceito
legal que persiste inclume com a nova Lei de Licita¢cdes, assim como, o principio da vinculacao
ao edital, ainda que de forma moderada.

Portanto, a andlise da situacdo fatica impde que se realize tendo por escopo 0s
principios que regem o processo licitatorio, em especial os que se destaca.

O edital do certame, estabeleceu no item 11.2.4, alinea “b” a seguinte exigéncia
de habilitacéo:

Av. 1 Oeste, 878, Bairro Centro Administrativo, Teuténia | RS | (51) 3762-7700
e-mail: procuradoria@teutonia.rs.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

MUNICIPIO DE

TEUTONIA

HEE

b) Documento que comprove a autorizacdo da licitante como
representante, indicando o distribuidor oficial ao qual esta
vinculada para a comercializacdo do respectivo software.

No rol de documentos apresentados pela recorrente, ndao consta qualquer
documento que possa ser interpretado a ponto de comprovar a exigéncia contida no edital, acima
transcrita, sequer induz para tal finalidade.

A prova apresentada pela empresa € tdo somente uma correspondéncia eletrdnica
que sequer esta redigida em vernaculo portugués, o que por si sé torna 0 mesmo inaceitavel para
a finalidade pretendida. Além disso, segundo a prépria recorrente, a referida correspondéncia
comprova que inexiste documento que possa comprovar a exigéncia editalicia.

Ja nas raz@es recursais, a recorrente insere imagem de um Certificado em nome
de pessoa fisica, do qual sequer pode-se identificar o vinculo a empresa licitante, o qual
igualmente néo é redigido em vernaculo portugués.

Por fim, prova de que inexiste razdo a insurgéncia da recorrente, é o fato da
empresa declarada vencedora ter apresentado o documento que atende a exigéncia, firmado pela
empresa fabricante, conforme segue:

&) zimbra

Séo Paulo, 01 de Janeiro de 2025

ATESTADO DE PARCERIA

Prezados Senhores,

Zimbra Inc.,uma empresa devidamente incorporada nos Estados Unidos, com sua
sede localizada no nimero 2591 da Dallas Parkway, suite 200, Frisco, (“Zimbra"), declara
para os devidos fins que, Ktree Penso Tecnologia da Informagdo Ltda, inscrita no
CNPJ/MF sob o N° 11.319.574/0001-43 sediada na Alameda Campinas, 977 — 10-° andar
- Jardim Paulista - Sdo Paulo, Cep: 1404-001, & um parceiro da Synacor Zimbra no nivel
Gold e centro de treinamentos autorizado a revender e comercializar solugdes Zimbra
Network Edition e demais solugdes que compdem o produto no Brasil, assim como
prestar servigos, suporte oficial, customizacao, implantagoes, help desk e servigos de
treinamento oficial para certificagdo.

Informamos também que a empresa possui instrutor certificado e habilitado a
ministrar cursos oficiais de administragdo da solugdo Zimbra Network Edition, conforme
os termos e condigdes do acordo atual entre o parceiro e a Zimbra.

Esta declaragao € valida 12 meses.

Zimbra, Inc.

Assinatura: {K”I «’,.“\ '

ATV
Nome: Charles’Simao
Cargo: Diretor de Vendas América do Sul
e-mail: charles.simao@synacor.com

ZIMBRA a Synacor Product

Portanto, a recorrente claramente descumpriu o edital, conforme acima transcrito,
especificamente o item 11.2.4, alinea “d”, e consequentemente torna escorreito o julgamento
realizado, declarando a mesma inabilitada, em estrita observancia dos principios da isonomia e
da vinculacdo ao edital.
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O Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagio no caso concreto, nio
sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatorio. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo
implica inabilitacdo ou desclassificacdo da licitante, pois, do contrério, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, supra citado.

Como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO (in Comentérios a Lei de
Licitagdoes e Contratos Administrativos, 9* ed., p. 64), “a Administragdo tem liberdade para
escolher as condicBes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitacdo, que passara a reger a conduta futura do administrador. Além da lei,
0 instrumento convocatorio da licitacdo determina as condi¢Ges a serem observadas pelos
envolvidos na licitacdo. A vinculacd@o ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagéo a
lei.”

Nesse sentido, as seguintes decisGes do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
EDITAL. REQUISITOS. DESCUMPRIMENTO. INABILITA(;AO.

1. Os requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, ‘lei interna da
concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do
concorrente.

2. Recurso especial improvido.
(REsp n° 253.008/SP, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, julgado em
17/09/2002, publicado no DJ de 11/11/2002)

’»

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO DE
SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E DANO
IRREPARAVEL.

I - Na licitacdo, impde-se a desclassificacdo de proponente que, ao apresentar
oferta, descumpre clausula editalicia, ndo agindo assim a Administracéo, em
desconformidade com o direito, quando o alija do certame.

Il - Inexistindo direito liquido e certo e dano irreparavel, cassa-se a liminar e

denega-se a seguran¢a.”
(MS n° 4222/DF, Rel. Min. Waldemar Zveiter, julgado em 30/11/95, publicado
no DJ de 18/12/95)

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles: “Atos discricionarios sdo os que a
Administracdo pode praticar com liberdade de escolha de seu conteudo, de seu destinatario, de
sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua realizacdo. A rigor, a discricionariedade
ndo se manifesta no ato em si, mas sim no poder de a Administracdo pratica-lo pela maneira e
nas condi¢des que repute mais convenientes ao interesse publico.” (in Direito Administrativo
Brasileiro, pag. 171, 34? edicdo, Ed. Malheiros).

Assim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério submete ambas as
partes a rigorosa observancia dos termos e condi¢fes do edital.
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Este principio, além de atuar como elemento de garantia ao administrador e
administrados, evita alteragdo de critérios de julgamento e, por via de consequéncia, impede que
haja violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.

DIANTE DO EXPOSTO, destacando que o0 presente parecer tomou por base as
pecas constantes nos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos, em obediéncia a legislacéo e
apos a analise dos argumentos trazidos pela Recorrente, opina-se pelo CONHECIMENTO do
Recurso e Contrarraz&o, opinando-se que no MERITO, SEJA NEGADO PROVIMENTO, pelas
razdes expostas.

A autoridade superior para julgamento.

Teutdnia, 20 de maio de 2025.
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