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ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS - RS

A ULTRA AIR COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA
- ME, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNP] n.2
15.158.729/0001-68, com sede na Rua Rodrigues Alves, n? 39, Campo
Bom/RS, CEP 93700-000, telefone (51) 3134-3111, e-mail: licita-
coes@ultraair.com.br, por intermédio de seu Advogado (procuragao in-
clusa), com endereco eletrénico: eduardowilsonn@outlook.com, vem pe-
rante Vossa Exceléncia, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n=
07/2026,

PELAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO QUE A SEGUIR SE EXPOE:

L. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre destacar a plena tempestividade da presente mani-

festacdo administrativa.

O preambulo do Edital de Pregdo Eletronico n? 007/2026 estabelece ex-
pressamente que os pedidos de impugnacdes e de esclarecimentos podem ser protocola-
dos até o dia 10 de fevereiro de 2026, as 23h e 59min. Considerando que a presente peca
¢é apresentada na data de hoje, 10 de fevereiro de 2026, resta inequivoca a observancia do

prazo legal e editalicio para o exercicio do direito de peticao e controle da legalidade do

certame.
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1. SINTESE FATICA:

0 Municipio de Charqueadas, por meio da Secretaria Municipal de Saude,
deflagrou o Pregao Eletronico n? 007/2026, sob o regime de Sistema de Registro de Pre-
¢os, visando a contratacao de empresa especializada para o fornecimento de oxigénio me-
dicinal, com cilindros em regime de comodato, destinado ao atendimento das Unidades de
Saude, Casas Prisionais e pacientes assistidos pelo Programa de Oxigenoterapia Domici-

liar Prolongada (Melhor em Casa).

O objeto, detalhado no Termo de Referéncia, subdivide-se em dois itens
principais que envolvem ndo apenas o fornecimento do insumo gasoso medido em metros
cubicos, mas também a disponibilizacdo de cilindros de diversas capacidades e a execucao
de servicos acessorios, como a revalidacao de testes hidrostaticos em recipientes de pro-

priedade da municipalidade.

Ocorre que, apds andlise detida do instrumento convocatdrio, identifica-
ram-se graves inconsisténcias técnicas e juridicas que comprometem a lisura do processo.
Entre os pontos criticos, destaca-se a redundancia do Item 2 com a Ata de Registro de
Pregos n? 100/2025, de titularidade desta Impugnante e ainda vigente, o que caracteriza

falha no dever de planejamento e risco de duplicidade de contratagao.

Ademais, o edital impde exigéncias de qualificagdo técnica desproporci-
onais e incompativeis com a natureza das empresas distribuidoras, além de adotar uma
logistica de entrega centralizada e uma unidade de medida (M3) que inviabilizam a fisca-

lizacdo eficiente e a seguranca na liquidacdo da despesa.

Tais vicios, somados a omissdo de cotas reservadas para ME/EPP e a vi-
olacdo do sigilo comercial de contratos privados, motivam a presente insurgéncia para as-

segurar que a contratagdo guarde estrita observancia aos principios da legalidade, com-

petitividade e economicidade.
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III. DO MERITO:

3.1. DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DO ITEM 2 POR REDUNDANCIA
COM A ATA DE REGISTRO DE PRECOS VIGENTE (ATA N2 100/2025) -
VIOLACAO AO DEVER DE PLANEJAMENTO E AO PRINCIPIO DA ECO-
NOMICIDADE

A manutencao do Item 2 no presente certame configura flagrante viola-
¢ao ao Principio do Planejamento e ao Principio da Eficiéncia, ambos basilares na Lei n®
14.133/2021. O dever de planejar (art. 12) exige que a Administragdo identifique suas
necessidades e verifique a existéncia de contratos ou atas vigentes antes de deflagrar novo

processo.

O Municipio de Charqueadas detém a Ata de Registro de Precos n?
100/2025, vigente até 04 de novembro de 2026, cujo objeto contempla o fornecimento de

oxigénio medicinal em cilindros de 0,4m> a 1m? (Item 03 da referida Ata).

A abertura de nova licitacdo para objeto idéntico, enquanto vige instru-
mento eficaz e com saldo, caracteriza desperdicio de recursos publicos e ineficiéncia ad-

ministrativa.

O art. 11, paragrafo unico, da Lei n? 14.133/2021, impde o dever de go-
vernanca, o qual é vilipendiado quando se ignora a existéncia de precos registrados. A ju-
risprudéncia do ST] orienta que a estabilidade das relagdes juridicas e a protecdo ao erario

impedem a duplicidade de contratagdes, conforme o Agint no AREsp n. 2.476.919/PR:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EQUILfBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. DEFICIENCIA RECURSAL. INCI-
DENCIA DAS SUMULAS N. 211/ST] e 283/STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. (...) o principio da manu-
tencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato busca restabelecer a
equacdo entre a obrigacdo devida pelo particular e a contraprestacao paga pela
Administracdo (...) Tal principio permite adequada execugdo contratual e justa
remuneracio do particular, além de evitar o locupletamento ilegal de qualquer
uma das partes em detrimento da outra...

Q Rua Rodrigues Alves, n.° 39, Campo Bom/RS % (51)3134-3111 - 99301-0715
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Licitar novamente o que ja esta contratado gera custos processuais des-

necessarios e risco de inseguranga juridica.

3.2. DA ILEGALIDADE DA CUMULACAO DE SERVICOS DISTINTOS
(TESTES HIDROSTATICOS) - AFRONTA A SUMULA 247 DO TCU E AO
PRINCiPIO DO PARCELAMENTO

O Edital exige que a fornecedora de gas realize a revalidagdo de testes

hidrostaticos nos cilindros de propriedade do Municipio.

Tal exigéncia afronta a Simula n? 247 do TCU, que estabelece a obrigato-
riedade do parcelamento do objeto sempre que for tecnicamente viavel e economica-

mente vantajoso:

SUMULA TCU N2 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por itens e nio
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, visando propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora nido detendo capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo em
relagdo a itens ou parcelas isoladas.

O fornecimento de gases medicinais e a manutengdo industrial de recipi-
entes sob pressdo (testes hidrostaticos) sdo atividades de naturezas distintas, reguladas

por normas técnicas diversas (NR-13 e normas da ABNT).

Ao aglutinar tais servicos em um tnico item, a Administragdo restringe a
competitividade, pois obriga a licitante a deter estrutura de engenharia mecanica para

atuar em mercado de insumos quimicos/medicinais.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, na AC 5003507-
23.2024.4.04.7006, reforca que tais atividades nao se confundem. A cumulagdo indevida

viola o art. 40, § 22 da Lei 14.133/2021, que prescreve a adjudicagdo por itens como regra

para ampliacdo da disputa:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. INSCRICAO NO CREA.
TESTE HIDROSTATICO DE MANGUEIRAS DE INCENDIO. ATIVIDADE QUE NAO
SE ENQUADRA COMO PRIVATIVA DE ENGENHEIROS. (...) As atividades de ma-
nutencdo de extintores de incéndio e de teste hidrostatico de mangueiras con-
traincéndio prescindem de conhecimento especializado na area de engenharia.
(-.) Recurso desprovido. Senten¢a mantida.

3.3. DA OBRIGATORIEDADE DE COTA RESERVADA PARA ME/EPP -
CARATER VINCULANTE DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

O presente Edital padece de vicio de nulidade ao omitir a reserva de cota
de até 25% para a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,

conforme determina o art. 48, inciso III, da Lei Complementar n2 123 /2006.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que o
tratamento favorecido as ME/EPP ndo é uma discricionariedade do gestor, mas uma im-

posicdo legal cogente sempre que o objeto for de natureza divisivel.

O art. 42 da Lei n? 14.133/2021 ratifica a aplicagdo plena dos beneficios
da LC 123/2006. A auséncia da cota reservada restringe a competitividade e fere o obje-
tivo de desenvolvimento socioeconémico local. Conforme decidido pelo ST] no REsp n.
1.707.996/PE, a inobservancia do direito de preferéncia e das cotas legais enseja a invali-

dacao do certame por vicio insanavel na fase externa.

3.4. DA INVIABILIDADE TECNICA DA MEDICAO POR M3 - AFRONTA
AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E SEGURANCA NA LIQUIDACAO DA
DESPESA

A adocio do "Metro Ctibico" (M*) como unidade de medida para o oxigé-
nio medicinal, neste contexto especifico, é operacionalmente inviavel e tecnicamente te-

meraria.

Para que a Administracao realize a afericdo correta e segura da quanti-
dade entregue, seria necessario que cada ponto de recebimento possuisse balancas de alta
precisdo ou manémetros devidamente calibrados pelo INMETRO, além de um fiscal de

contrato com formacdo técnica para converter pressdo/temperatura em volume.

Q Rua Rodrigues Alves, n.° 39, Campo Bom/RS % (51)3134-3111 - 99301-0715
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A realidade fatica das unidades de satide de Charqueadas demonstra que

tal controle é inexistente.

A manutencio da unidade M? gera inseguranca juridica para a contratada
e risco de dano ao erario para a Administracao, que pagara por estimativas e ndo por afe-

rigoes reais.

O Principio da Eficiéncia (art. 52 da Lei 14.133/2021) imp0e que a exe-
cucao contratual seja pratica. A alteracao para a unidade "Carga" é a solucdo adotada em
quase todo o Estado do Rio Grande do Sul, pois permite a conferéncia imediata e visual da
entrega dos cilindros lacrados, garantindo a lisura na liquidacdo da despesa publica. O
onus imposto ao fiscal do contrato para medir M? é excessivo e desproporcional, colidindo

com a celeridade que o servigo de satde exige.

3.5. DO EXCESSO DE FORMALISMO E VIOLAGCAO AO SIGILO COMER-
CIAL - PROTECAO AS INFORMACOES PRIVILEGIADAS

As alineas "d" e "e" do item 7.10.3.4.1 exigem a apresentacdo simultanea
do contrato entre distribuidora e fabricante e uma declaragao desta ultima. Tal exigéncia

configura excesso de formalismo, vedado pelo art. 12, inciso IlI, da Lei n? 14.133/2021.

Além disso, a obrigatoriedade de apresentar o contrato particular viola o

Principio do Sigilo Comercial.

Contratos entre entes privados contém clausulas de precos, prazos de pa-

gamento e estratégias logisticas que constituem informagdes privilegiadas.

Em um certame publico, onde todos os documentos sdo acessiveis a con-

correntes, tal exigéncia expde a empresa a prejuizos mercadoldgicos indevidos.

O STJ, no REsp n. 1.296.281/RS, reconhece a necessidade de preservar

dados sensiveis que revelem modelos de negocio.
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A declaracao da fabricante autorizando a venda ja é documento plena-
mente suficiente para comprovar o vinculo e a regularidade do fornecimento, tornando a

exigéncia do contrato uma burocracia inutil e restritiva.

3.6. DA IMPROPRIEDADE TECNICA NA EXIGENCIA DE AFE DE FABRI-
CACAO PARA EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

A exigéncia de Autorizacao de Funcionamento (AFE) especifica para "Fa-

bricacdo" como requisito para distribuidoras é ilegal.

O Edital deve guardar correlagdo com o ramo de atividade do licitante.
Exigir que um comércio ou distribuidora apresente AFE de fabricante restringe indevida-
mente o universo de competidores, ferindo o art. 99, inciso I, alinea "a" da Lei n2

14.133/2021.

O STJ (REsp n. 1.155.781/ES) estabelece que exigéncias editalicias que
estabelecam distingdes ou restrigdes impertinentes ao objeto sao ofensivas ao principio

da competitividade:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - (...) MANDADO DE SEGU-
RANCA - LICITACAO - (..) CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. (...) é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

A qualificagdo técnica deve se limitar a Licenc¢a Sanitaria e AFE compati-
vel com a atividade exercida pela licitante (distribuicao e comércio de gases), sob pena de

direcionamento do certame apenas a industrias.

3.7. DA OBRIGATORIEDADE DE QUALIFICACAO TECNICA PARA
TRANSPORTADORES TERCEIRIZADOS
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O Edital é silente quanto a qualificacdo da transportadora em caso de

subcontratacao do frete.

O oxigénio medicinal é classificado como carga perigosa e produto de sa-
ude. Permitir que a entrega seja feita por empresa sem licengca ambiental e sem AFE de

transporte de produtos para saude representa um risco sanitario gravissimo.

E imperativo que, caso a licitante utilize transporte terceirizado, esta

apresente todos os documentos de qualificagdo técnica da transportadora.

Atransportadora deve deter a mesma aptidao técnica da contratada prin-
cipal para garantir a integridade do insumo e a seguranca da coletividade. A omissdo desta

exigéncia burla os requisitos de habilitagao técnica e fere a isonomia.

3.8. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE PELA EXIGEN-
CIA DE CBPDA - REALIDADE REGIONAL E PROPORCIONALIDADE

A exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Distribuicao e/ou Arma-

msn

zenagem (CBPDA) constante na alinea "j" é manifestamente restritiva.

Em pesquisa de mercado na regido, constata-se que a maioria absoluta
das empresas especializadas nao possui tal certificacdo documental especifica, embora

detenham Alvara Sanitario e AFE que garantem a seguranca das operagoes.

A exigéncia de CBPDA como critério de habilitacdo técnica configura ex-
cesso de rigorismo que levard o certame ao fracasso ou ao direcionamento a grupos

econdmicos especificos.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (AC 5001117-
51.2022.4.04.7103) orienta que as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser gradua-

das pela proporcionalidade e pela realidade do mercado local.

Requer-se a exclusdo deste item para garantir a ampla disputa.
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3.9. DA CONTRADICAO LOGISTICA E RISCO A SAUDE PUBLICA - RES-
PONSABILIDADE TECNICA NA ENTREGA DOMICILIAR

O Edital prevé a entrega em local inico na sede do Municipio, mas o ob-
jeto é destinado a Assisténcia de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada (Programa Melhor

em Casa).

Existe uma profunda contradi¢do logistica: a Administracdo pretende as-
sumir a responsabilidade de levar cilindros de oxigénio (carga perigosa e pesada) até a

casa dos pacientes utilizando servidores municipais e veiculos comuns.

Tal pratica viola a segregacao de fung¢des e coloca em risco a vida dos pa-

cientes e servidores.

A entrega de oxigénio medicinal exige veiculos sinalizados, profissionais

com treinamento MOPP e habilitagdo técnica para manuseio.

O Municipio ndo possui estrutura logistica licenciada para transporte de

carga perigosa ponto a ponto. O

fornecimento deve ser integral, com a responsabilidade da contratada de
entregar diretamente nas residéncias dos pacientes, conforme ocorre em todos os certa-

mes eficientes do Estado.

O TJRS, no Agravo de Instrumento N2 51227079820258217000, reforca
que a urgéncia e a especificidade do insumo demandam uma logistica especializada e con-

tinua.

IV. DOS PEDIDOS:

DIANTE DO EXPOSTO, requer a Vossa Senhoria:

A) O recebimento e o processamento da presente impugnacgdo, por ser

tempestiva e juridicamente fundamentada, E no mérito, o deferimento dos pedidos para:
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1 - Excluir o Item 2 por redundancia com a Ata de Registro de Precos n®
100/2025 ainda vigente;

2 - Excluir a obrigacao de testes hidrostaticos nos cilindros do Municipio
do escopo do fornecimento de gas, separando o servico de manutencao
(Simula 247 TCU);

3 - Incluir a cota reservada de 25% para ME/EPP, conforme art. 48, Il da
LC 123/2006;

4 - Alterar a unidade de medida de M? para "Carga" para viabilizar a fis-
calizacdo e evitar dano ao erario;

5 - Excluir a exigéncia de apresentacdo do contrato particular fabri-
cante/distribuidora em respeito ao sigilo comercial;

6 - Corrigir a exigéncia de AFE para que seja compativel com a modali-
dade de distribuicao/comércio;

7 - Incluir a obrigatoriedade de apresentacao dos documentos de quali-
ficacdo técnica para transportadoras terceirizadas;

8 - Excluir a exigéncia do certificado CBPDA por ser desproporcional e
restritiva a realidade do mercado;

9 - Estabelecer que a entrega do oxigénio medicinal seja feita pela con-
tratada diretamente nas residéncias dos pacientes do programa Melhor
em Casa;

B) A republicacdo do Edital com as correc¢des solicitadas, reabrindo-se o

prazo legal para apresentacdo das propostas, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

EDUARDO

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Bom, 10 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital

por EDUARDO WILSON
WILSON PEREIRA PEREIRA NASCIMENTO

Dados: 2026.02.10
NASCIMENTO 1855 5500 ﬁm /sz%
Eduardo Wilson Pereira Nascimento, Emerson Ribeiro da Silva,

OAB/RS n.2 130.271. Administrador UltraAir.
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N° 36. 995 PROCURACAO PUBLICA que ULTRA AIR COMERCIO
DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA outorga a
EDUARDO WILSON PEREIRA NASCIMENTO, como segue:
SAIBAM quantos este Publico Instrumento de Procuragdo virem que aos
oito (08) dias do més de fevereiro, do ano de dois mil e vinte e trés (2023),
nesta cidade de Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul, neste
- Tabelionato, compareceu como outorgante a empresa: ULTRA AIR
COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob nliimero 15.158.729/0001-68, estabelecida na na Rua
R , Rodrigues Alves, n° 39, Bairro Genuino Sampaio, nesta cidade de Campo
SPCPOEN Bom/RS, registrada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul,
2 sob n° 43207111427 em osma&?nmm dltima._alteragiio contratual
registrada sob n° 7862I61 ‘em 04/09/2021, neste ato representada pelos
sécios admir 'tmdores, @m&ﬁ‘m IRO DA SILVA brasileiro, el
empresén%“ﬁ 0 de’ b?/ qrgggx!;f\ Qaéw(a, portador da CI-RG R
sob mimero 10749 expedida pela §IS/RS no CPF sob nimero

' 9, e§\ EMERSON
; ,,empmﬁe‘io, % mﬁ de Nelsa Teresinha
R Crasolf&ﬁmm 6@74917446 expedida pela
nﬁmero 006 110-27 solteiro, convivente
')% ua Trés de Outubro, n° 1360,

apartamento S2 Bmﬁo Pii ‘vufRS"’endmco eletrdnico ndo informado,
e reconhecxda documon té;&\ im, FERNANDO  VIRMOND
i POR’I‘ELA QIOVANNETI e de cuja identidade e capacidade
pm 0 ato d;iu fé. '

7 “‘;‘/‘: e{n’uiﬁﬁo esiéve_l,\xgside

NASCIMENTO b
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especigl : d\e‘ repi'esentar o(a) outorgante, extrajudicialmente, em
qualquetestado ou municipio incluisive perante a0 Tribunal de Contas do
Estéldd do ,l"l,‘ib‘Grande do Sulv,e demais estados; entes federativos, em
=|E -qqaisquer ﬁgéés admirﬁ‘strativas; ¢ 0 que mais se fizer necessério; em que
for, autor, réﬁ, assistente ou oponente; podendo tudo praticar, defendé-lo nas
‘contra si intentadas, receber citagdes, reconhecer a procedéncia do pedido,
=3 ébntcstar, reconvir, transigir, desistir, acordar e firmar compromisso,
_ requerer, assinar, concordar, discordar, ratificar, retificar, acompanhar
: duaisquer processos em todos os termos ou instancias e audiéncias; Enfim,
pratlcar todos os demais atos que se fizerem necessarios ao integral

cumpnmento do presente mandato, para o que confere os demais amplos

poderes. Lavrado canforne mmut_ apresentada. As partes. declaram que
1 concordam eg o l%amentg/df‘—“dgdos\pes}oms /Ka)*a a finalidade
: P - especzﬁca em fﬁx B}I& @P/Nrovlmento n’®
2 == 28/2021 da CGJ RS 10 c/@@ quesdgdq@él‘e?@wo dp tos notariais
: (fo eeida’?éfti-&go? dessé:g% n}ra a terceiros.
- Assim pedlu q e e te m ent\o que, lﬁ%I‘ a&hou conforme,
R e ace:tou,

e registrais, pade a

declar qpe Gtoda documentacao

la{ racoes prestadas.xepr&sentam a mais

pura verdatie, exm\nnﬂoﬁste 'l'1 M de‘qu@ﬁ eﬁnesponsab\hdade civil

apresentada € ventiu!a e que

7

Cnmmal‘ Eu, CM wyﬂa»legmwei '-évente, a digitei. Eu,
LA G@%@J;’Iﬁ‘l Tabelido, a assino.
¢ Dou fé Certlﬁco que \o\\e\_@ado pela(s) parte(s) acima

) idor na forma me clonada/Nada mais, trasladada

o



mailto:licitacoes@ultraair.com.br

=
3
-
—
-

m
2
m
:
8

SECCIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

NSELHO

%

by

[ :

e

T N

\
\

NN \ | ,

DRI §

mw

(v6/906°8 .u 197 BP €| 1Y)
SIVO37 SNId SO SOAQO0L Vivd TIAID 3avalLN3al
OROLVOIRIE0 oSN



mailto:licitacoes@ultraair.com.br

		2026-02-10T11:45:35-0300
	EDUARDO WILSON PEREIRA NASCIMENTO




