ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL %
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

SECRETARIA DE SAUDE CHARQUEADAS

TRANSFORMANDO IDEIAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1144/2026
Municipio de Charqueadas

Secretaria Municipal da Saude

Necessidade da Administragao: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para a aquisicdo de equipamentos e mobilidrios necessarios a implementagao de
acoes e servigos no ambito da Atencdo Primaria em Saude, com énfase no cuidado materno, paterno e
infantil e no planejamento reprodutivo, para a Unidade de Satide Cruz de Malta e para a Unidade de Satude
Piratini 1, com recursos estaduais do componente Rede Bem Cuidar da Politica de Incentivo a Atencao
Primaria em Saude, conforme Portaria SES/RS n® 1228/2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

As Unidades de Saude Cruz de Malta e Piratini 1 integram a Rede Bem Cuidar, componente do Programa
de Incentivo a Aten¢ao Primaria em Saude da Secretaria Estadual de Satde do Rio Grande do Sul. A saude
materno-paterno-infantil € prioritdria no desenvolvimento de acdes da Rede Bem Cuidar, o que exige
estrutura adequada e equipamentos que possibilitem a oferta de servicos com qualidade, seguranga e
efetividade, em um ambiente adequado. O planejamento reprodutivo ¢ um direito fundamental e prioridade
como politica publica na Satude, considerando que contribui para a igualdade de género, para a prevencao
da violéncia e contribui para a melhoria da qualidade de vida e de satide da populagdo. Atualmente, ha
caréncia de instrumentos e recursos tecnoldgicos que compromete a realizacao de atendimentos adequados
no pré-natal, no acompanhamento do desenvolvimento infantil, no planejamento reprodutivo e nas ac¢des
de promocdo e prevengao em satde.

A aquisi¢ao de novos equipamentos € materiais torna-se essencial para a qualificacdo da assisténcia,
permitindo a realizagdo de atendimentos e procedimentos clinicos com maior precisdo, conforto e agilidade.
Além disso, os investimentos visam garantir maior acolhimento, reduzir encaminhamentos desnecessarios
para outros niveis de ateng@o e assegurar o acesso continuo e resolutivo da populagao aos servigos ofertados
pela unidade.

2. ALINHAMENTO ENTRE A AQUISICAO E O PLANEJAMENTO
O PAC do Municipio esta em elaboragao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA AQUISICAO

Os bens tém natureza de bem comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art.
6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A aquisi¢do serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletronica, com
critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento do objeto pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo
de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021:

Alvara Sanitario expedido pelo 6rgdo competente e dentro da validade, quando aplicavel; Autorizacao
Especial de Funcionamento da Empresa, emitido pela ANVISA/Ministério da Satde, conforme legislagao
pertinente, para os itens 01, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14 e 15; Registro ANVISA valido e ativo
e/ou cadastro dos itens 01, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14 e 15, conforme legislacdo, inclusive
importados, quando for o caso; Declaragdo do Detentor de Registro (DDR), caso a importacdo do item seja
feita por um terceiro, € nao pelo detentor do item na ANVISA; comprovacao de regularidade do profissional
técnico responsavel junto ao Conselho Regional da categoria, quando aplicavel, de acordo com a legislagdo;
Certificado de Aprovagao do INMETRO, quando aplicéavel.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo estimado para aquisi¢do dos equipamentos pretendidos vai ao encontro das necessidades
atuais da administragdo, tendo como parametro a lista de equipamentos constante da PORTARIA SES N°
1228/2025, que autoriza o repasse extraordinario de recursos financeiros da Secretaria Estadual de Satde
aos municipios, para aquisi¢ao de mobiliarios equipamentos necessarios para e/ou a qualificacdo das agdes
do cuidado materno, paterno e infantil e no planejamento reprodutivo, SEI 25/2000-9000141-8., estando
devidamente listadas no Termo de Referéncia.

Nesse sentido, ndo ¢ possivel estimar os quantitativos com base em memoria de calculo, considerando que
se trata de recurso extraordindrio, e considerando que a Portaria SES N° 1228/2025 predetermina os itens
possiveis para aquisi¢ao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIiVEIS NO MERCADO

Foram analisadas as seguintes possibilidades para atender a(s) demanda(s) dos requisitante(s) referentes ao
objeto deste estudo:

Solugdo Vantagens Desvantagens

Adesdo a Ata de Registro de | e Agilidade na contratagdo, pois | e Dependéncia da ata original,

Pregos de outro Orgdo: Consiste | elimina a necessidade de um limitando a escolha de
na adesdo a uma ata de registro de | novo procedimento licitatorio. fornecedores e especificagcdes
precos ja formalizada por outro técnicas. Possibilidade de
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6rgdo publico, permitindo a
aquisi¢do de bens nas mesmas
condigdes negociadas na

licitacdo original

¢ Pregos potencialmente
vantajosos, caso a ata tenha sido
firmada com boas condigdes
comerciais.

¢ Reducao de custos
operacionais, pois 0 municipio
aproveita uma contratacao ja
realizada.

¢ Padronizagao de materiais,
garantindo uniformidade na

aquisigao.

sobrepreco, caso a ata ndo tenha
sido bem negociada.

¢ Risco de indisponibilidade,
pois o fornecedor pode nao
conseguir atender a demanda
adicional.

¢ Necessidade de justificativa
técnica, conforme o art. 86 da
Lein® 14.133 /2021,
comprovando que a adesdo

atende ao interesse publico.

Licitagdo Propria para Compra
Imediata: A administracao
publica realiza um processo
licitatério para aquisi¢do direta
da  quantidade  total de
modveis/insumos/equipamentos

necessarios conforme plano de

aplicacao/portaria.

e Compra planejada e pontual,
sem necessidade de gestao
continua da ata.

e Maior controle sobre prazos e
entregas, garantindo o
fornecimento imediato.

e Adequacao total as
especificagdes técnicas, ja que a
compra ¢ direcionada as

necessidades do 6rgao.

e Menor flexibilidade, pois a
aquisicao ¢ feita de uma vez so.
e Maior custo inicial, devido ao
pagamento integral no ato da
compra.

e Menos competitividade em
pequenas compras, ja que
fornecedores podem nao
apresentar propostas vantajosas

para menores volumes.

Licitacao Propria para Sistema de
Registro de Precos (SRP): O
municipio realiza um pregao
eletronico para formar uma ata de
registro de precos propria,
possibilitando aquisi¢des futuras

conforme necessidade

o Flexibilidade na aquisigao,
pois os produtos podem ser
adquiridos gradualmente,
evitando desperdicios e
otimizando o controle de
estoque.

e Maior competitividade, pois
permite ampla participacao de

fornecedores.

e Demora na formalizagao,
devido a necessidade de um
procedimento licitatorio
completo.

e Necessidade de ampla
pesquisa de mercado, para

garantir precos compativeis.
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¢ Possibilidade de obtengao de ¢ Gestdo mais complexa,
melhores pregos, ja que a exigindo acompanhamento
administracdo negocia continuo da ata.

diretamente as condigdes.
e Contrato com vigéncia de até

12 meses, possibilitando

previsibilidade nas compras.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de ORCAMENTO SIGILOSO,

Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.® 3926, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizacao
de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratacao de obras
e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Charqueadas/RS, nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A proposta contempla a aquisicdo de equipamentos essenciais para a qualificacdo da atengdo bésica nas
Unidades de Saude Cruz de Malta e Piratini 1, com foco no cuidado materno, paterno e infantil e no
planejamento reprodutivo. A solug¢do visa estruturar € modernizar os servigos prestados, ampliando a
capacidade de atendimento, assegurando melhores condicdes de trabalho as equipes multiprofissionais e
promovendo um cuidado mais resolutivo, humanizado e seguro.

Além disso, a solugdo fortalece a atuagdo das equipes multiprofissionais, promovendo o vinculo, a escuta
qualificada e o acolhimento das familias no territério. Isso permitird maior resolutividade na atengao
primaria, reducdo das vulnerabilidades sociais € maior equidade no acesso aos servigos, em conformidade
com os objetivos estratégicos da Rede Bem Cuidar.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagcdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, o §
1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliagcdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.
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Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratagdo, mediante a divisao
do objeto em itens independentes, permitindo que diferentes empresas sagrem-se vencedoras de itens
distintos.

Essa modelagem justifica-se tecnicamente por nao haver dependéncia ou indissociabilidade entre os itens
que comprometa a execucao do objeto. Economicamente, a adjudicacdo por itens amplia a competitividade
do certame, permitindo a participagdo de microempresas ¢ empresas de menor porte que detém
especialidade em subconjuntos especificos do objeto, além de mitigar o risco de concentracao de mercado,
garantindo a obtencdo de propostas mais vantajosas e precos de mercado altamente competitivos para a
Administragao Publica.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a aquisicao
de equipamentos de uso ambulatorial e para adequag¢ao da ambiéncia da Unidade de Satude integrante da
Rede Bem Cuidar no Municipio de Charqueadas, conforme descri¢dao acima, que seja mais vantajosa para
0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao,
bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execug¢do do contrato.

A aquisicdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do e otimiza¢do do uso dos recursos, bem
como para a reducao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a aquisi¢ao pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragao.
A Secretaria de Saude indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Gestor do Contrato: Ronaldo Vieira Cabral, Secretario Municipal da Satde, Matricula 29169, e-mail
saude@charqueadas.gov.br telefone (51) 99538-2112.

Fiscal do Contrato: Aline Kiinzel Teixeira, Enfermeira, Gestora da Rede Bem Cuidar no Municipio,
matricula 10884 e-mail saudedafamilia@charqueadas.rs.gov.br telefone (51) 99766-4572

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade or¢amentaria;

¢) designagdo em Portaria de pregoeiro, de equipe de apoio e de agente de contratagdo (conforme o caso);
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d) elaboragdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) anélise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacgao e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

@
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita execugao do
objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicao do bem podem ser supridos apenas com a

contratagdo ora proposta.
O bem que se pretende, portanto, ¢ autonomo e prescinde de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta aquisicdo, mencionados na tabela abaixo:

Tipo de Impacto
Potencial

Descriciao

Medidas de Tratamento/Mitigacio

Geragao de residuos
de embalagens

Residuos de papelao, plastico
e isopor oriundos das
embalagens dos
equipamentos.

Separagdo correta e destinagdo para coleta seletiva,
conforme plano municipal de residuos solidos.

Aumento no
consumo de energia
elétrica

Uso continuo de novos
equipamentos pode elevar a
demanda energética.

Aquisi¢ao preferencial de equipamentos com selo
de eficiéncia energética (Procel ou similar).

Geragao futura de
residuos eletronicos
(REEE)

Equipamentos em fim de vida
util podem conter metais
pesados e substancias toxicas.

Planejamento para descarte responsavel via logistica
reversa, com empresas certificadas.

Risco de descarte
inadequado por
usuarios

Falta de informacao pode
gerar descarte incorreto de
residuos pequenos ou
periféricos.

Capacitagao e orientagdo das equipes de saude sobre
praticas sustentaveis e descarte correto.

Transporte dos
equipamentos

Emissao de CO, e poluentes
no transporte até a unidade.

Otimizagao de rotas logisticas e preferéncia por
fornecedores locais quando possivel.

Geragao de residuos
quimicos

Residuos quimicos oriundos
de baterias usadas

Aquisi¢ao de baterias certificadas, com limites
dentro do estabelecido para elementos quimicos;
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Tipo de Impacto

Potencial Descricao Medidas de Tratamento/Mitigacio

descarte em pontos de coleta adequados conforme
legislacao.

Cumprimento do Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos em Saude e manutengao de
contrato com empresa de coleta e processamento de
residuos de saude.

Material organico oriundo de
exames, coletas e
procedimentos.

Geragao de residuos
biologicos

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestagao almejada poderao ser repassadas pela
fiscalizacdo competente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, € na existéncia de repasse extraordinario de recursos financeiros da Secretaria Estadual de Saude
ao municipio, para aquisicdo de mobilidrios e equipamentos necessarios para e/ou a qualificagcdo das acdes
do cuidado materno-paterno infantil para subsidiar esta aquisicdo, declaramos que a aquisi¢do € viavel,
atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Charqueadas, 03 de setembro de 2026.

Ronaldo Vieira Cabral
Matricula 29169
Secretario Municipal de Saude

Aline Kiinzel Teixeira
Matricula 10884
Enfermeira — Gestora RBC
Fiscal de Contrato
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