MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAU
Estado do Rio Grande do Sul

LA

ATA 4
EDITAL N° 29/2024
CONCORRENCIA N° 06/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/1290

ATA 4 - JULGAMENTO DE RECURSO

Aos vinte e oito dias do més de junho do ano de dois mil e vinte quatro, as 08h1(

dmin, reuniram-

se a Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio, designados pela a Portaria n® 8555/2023, para

0 julgamento do recurso interposto a Concorréncia n° 06/2024, o qual ten

por objeto a

Contratagdo de empresa especializada para executar servico de pavimentacao asfaltica,

drenagem e sinalizagdo as Rua Domingo Valgas — Bairro Campo do Meig
Mello Freitas — Salto, Distrito de Eletra e Rua (G) Odon Frederico Cavalg
Monteiro — Salto, Distrito de Eletra, vinculada ao Termo de Convénio FPE n
sessao foi realizada no dia 10 de maio de 2024, as 09h30min, sendo que o cert:
arrematante a empresa PH Terraplanagem Ltda, inscrita no CNPJ n°® 48.895.886
a analise técnica realizada pela a Secretaria do Planejamento a proposta da
classificada, porém a empresa foi inabilitada j& que o atestado de capa
apresentado ndo atendeu os critérios estabelecidos no item 6.2.7.2, alinea “b" do
inabilitacdo da empresa PH Terraplanagem Ltda, a licitante Construtora e

, Rua Noé de
canti Carneiro
° 2023/5080. A
ame teve como
0001-05. Apos

licitante restou

cidade técnica
Edital. Diante a

Pavimentadora

Pavicon Ltda, inscrita no CNPJ n°® 88.256.979/0001-04, restou como a nova arrematante do

certame na sessdo realizada no dia 12 de junho de 2024. A licitante
Pavimentadora Pavicon Ltda, restou com a sua proposta classificada apos a
realizada pela a Secretaria do Planejamento, sendo habilitada na sess&o realizag
junho de 2024. Aberto o prazo para intengdo de recurso, a licitante PH Terra

manifestou intengdo. DA TEMPESTIVIDADE: As razdes recursais foram apresen

tempestiva no dia 24 de junho de 2024 em conformidade com o item 13.3
RAZOES RECURSAIS: Alega a recorrente que por equivoco acabou juntando

-

Construtora e
analise técnica
a no dia 19 de
lanagem Ltda
das de forma
lo Edital. DAS
documentacgao

gue ndo cumpria as exigéncias/requisito do item 6.2.7.2, alinea “b” do Edital. Dg acordo com a

licitante os atestados de capacidade técnica juntados nas razdes recursais
responsavel técnico, atendem ao requisito do item 6.2.7.2, alinea “b" d
convocatério. Segundo a requerente que a juntada de Certiddo de Acervo Tecn
Registro de Atestado, que embora ndo tenham sido inicialmente apresentadas, re|

em nome do
o instrumento
co — CAT com

[ratam situacao

preexistente em relagdo ao procedimento licitatorio e s&o retratos fidedignog da realidade.
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Salienta a recorrente que a\exigéncia e a demonstracido de capacidade técnica por meio dos
atestados td8m o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui
expertise e aptiddo técnica caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. De
acordo com a recorrente a documentagdo apresentada nas razdes recursais atesta situacao
preexistente e de modo algum altera a esséncia da proposta, sendo que a mesma somente néo
fora juntada na habilitagdo por equivoco da empresa. Segundo a licitante embora seja consabido
que a exigéncia editalicia faz lei entre as partes, ndo se verifica nenhum prejuizo que nao a
ampla concorréncia em habilitar a empresa recorrente. Alega a recorrente que caso 0
documento ausente se refira a condigdo atendida pelo o licitante quando apresentou a sua
proposta e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da
proposta por equivoco ou falha havera de ser solicitado e avaliado pelo o pregoeiro. Segundo a
recorrente é digno admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo
preexistente & abertura da sess&o publica do certame sendo que isso n&o ira ferir os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes, ou seja, a desclassificagdo do licitante sem que Ihe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagéo resulta em objetivo
dissociado do interesse publico. De acordo com a requerente, o procedimento licitatorio deve ter
por norte assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo sendo
observado os principios de direito e sendo vedado formalismos exacerbados. DOS PEDIDOS:
Requer a procedéncia do recurso administrativo para fins de habilitar a empresa recorrente. DAS
CONTRARRAZOES: A recorrida apresentou as suas contrarrazdes de forma tempestiva no dia
25 de junho de 2024 em conformidade com o item 13.3 do Edital. De acordo com a recorrida a
fase habilitatoria dos processos licitatérios em regra destina-se a comprovar que a empresa que
apresentou a proposta mais vantafosa a4 Administracdo Publica & efetivamente capaz de
executar o objeto licitado do inicio ao fim, sem interferéncias e sem inexecugdes inesperadas.
Alega a licitante que a comprovagao da capacildade técnica de uma licitante € um requisito
fundamental para a contratagdo com qualquer entre publico, sendo que essa comprovacao
certifica que o licitante & capaz de executar o servigo licitado, o que pode ser demonstrado
através das experiéncias pregressas da licitante na execugdo de servicos semelhantes em
caracteristicas e quantidades ao licitado. Segundo a recorrida a exigéncia de registro dos
documentos apresentados existe para que haja confiabilidade e garantia de qualificagéo técnica
por meio de fé publica nas experiéncias pregressas apresentadas pelos os licitantes. Salienta a
licitante que a empresa recorrente ndo cumpriu com as exigéncias de registro dos documentos
apresentado conforme admitido pela a prépria recorrente ao mencionar que n&o juntou a
documentacdo cumprindo o item 6.2.7.2, alinea “b” do Edital por equivoco. De acordo com a
empresa recorrida esta claro que houve descumprimento das normais editalicias por parte da
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recorrente, o que ndo pode ser tolerado, sob pena de ferimento aos principios da
instrumento convocatdrio e da isonomia. Alega a recorrida que a apresentagéo dd
capacidade técnica sem o devido registro no CREA por parte da recorrente € m
para a sua inabilitagdo merecendo ser totalmente desprovido o recurso interpo
com a recorrida embora exista a possibilidade de diligéncia para sanar eventu
especialmente no que tange a complementagdo ou atualizagdo de documento
questao a eventual substituicdo dos atestados de capacidade técnica ou apresenf
CAT's com o devido registro no CREA, significa a substituicio e apresents
documentos gque alteram a substancia e validade juridica dos ja apresentados, o
Segundo a licitante recorrida, a omissdo documental que seria corrigida em dil
trata de mero erro formal, mas sim de erro quanto a substancia da demonstragéo
técnica e do valor da proposta, o que ndo pode ser corrigido em sede de diligéng
licitante a regra € que todos os documentos e informacdes sejam juntado
determinado e excecGes como as observadas nas diligéncias ndo podem torn
pena de desvinculacdo a lei e ao instrumento convocatério. De acordo com
atestados apresentados no recurso da empresa recorrente e em consulta no CH
de imediato que os mesmos possuem contratante, n°® de ART, servigos e quantida

diversos do atestado apresentado na licitag@o ficando claro que se trata de novd

)

vinculagéo ao
s atestados de
ptivo suficiente
sto. De acordo
ais equivocos,
5, N0 caso em
acao de novas
cado de novos
que é vedado.
géncia nao se
de capacidade
ia. Menciona a
no momento
-se regra, sob
a recorrida os
REA se verifica
des totalmente

s documentos,

além de tudo emitidos e registrados pelos 6rgdos competentes apés a data da licitacdo. Desta

forma, de acordo com a recorrida, trata-se de erros insanaveis por meio de diligérn
a qual a benesse ndo pode ser concedida a favor da licitante, merecendo ser
desclassificacdo. DOS PEDIDOS: Requer o recebimento das contrarrazdes e o ¢
de todas as razdes do recurso interposto pela recorrente, uma vez gue suas
carentes de razdes higidas nos termos expostos. DA ANALISE DO RECURSO:

inabilitada no certame, tendo em vista que néo atendeu os critérios do item 6.2.7.

Edital, o qual menciona o seguinte:

“6.2.7.2 Para a qualificagdo técnico-profissional da prestagdo dos servigos [
eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade co
objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
termos do art. 67, da Lei n°® 14.133/2021:

(.s)

b) Atestado de capacidade técnico-profissional devidamente registrado no respg
de Classe, em nome do mesmo responsavel técnico indicado pela licitante, forne(

cia, razao pela
mantida a sua
lesacolhimento
alegacbes séo
A recorrente foi

P, alinea “b” do

retendidos, 0s
mpativel com o

abilitagdo, nos

ctivo Conselho
tido por pessoa
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Juridica de direito publico ou privado compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagdo.”

A recorrente apresentou o atestado de capacidade técnica CAT sem registro de atestado, além
do respectivo documento nao ter sido fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.
Nas razdes recursais a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica com registro de
atestado CAT e expedidos por pessoas juridicas de direito publico e também privado, porém a
apresentacéo dos referidos documentos trata-se de substituicdo e ndo de complementagéo de
documentos j&4 apresentados. Também deve ser ressaltado que os novos atestados de
capacidade técnica apresentados com a atividade j& concluida foram registrados no o6rgao
competente apds a data da licitagdo, ndo se tratando de uma situagéo preexistente como
alegado pela a recorrida. O Art. 64 da Lei 14.133/2021 é cristalino ao vedar a substituicac e a
apresentacdo de novoé documentos com excecdo em sede de diligéncia para complementar
informacdes ja existentes. Ao inabilitar a recorrente, a administragdo publica nao estava
questionando a sua expertise e aptiddo técnica, mas sim estava seguindo as normas do Edital,
ja que o instrumento convocatoério vincula todos os participantes do certame inclusive o proprio
erario publico. Ao aceitar a juntada de novos atestados de capacidade técnica, a Administragao
Publica estaria indo de encontro aos principios da igualdade, competividade e da vinculagéo ao
edital, preceitos estes presentes no caput do Art. 5° da Lei 14.133!202.1. Cabe salientar que o
atestado de capacidade técnica apresentado iniciaimente nos documentos de habilitacéo da
recorrente possuiu um erro material e nao formal, ja que nao seria possivel tentar sanar o
respectivo documento ou complementar sem a apresentacéo ou substituicdo do mesmo o que
iria afrontar a vedacdo do supracitado Art. 64 da Lei 14.133/2021. Com relagéo a alegagéo da
recorrente que o procedimento licitatério deve ter por norte assegurar a contratagéo da proposta
mais vantajosa sendo vedado formalismos exacerbados, a Administragao Publica ao inabilitar a
licitante se amparou no Edifal e na legislacdo pertinente, sendo que o excesso de formalismo diz
respeito ao atendimento de requisitos que extrapolem o Edital ou a propria legislagéo, situagéo
essa que néo se verificou no certame em epigrafe. JULGADO/DECIDIDO: Diante ao exposto, a
luz dos principios basilares, em atendimento as normas estipuladas pela a Lei Federal n°
14.133/2021 pelo instrumento convocatério, CONHECE o presente RECURSO, para no mérito
INDEFERIR, o recurso da licitante PH Terraplanagem Ltda de forma de forma que sera mantida
a INABILITAGAO da licitante no processo em epigrafe. As razdes recursais juntamente com a
presente ata serdo encaminhados para a autoridade superior competente para decisdo. Nada
mais havendo a tratar, esta ata, apés lida, foi aprovada e assinada pela a Agente de Contratagao
e a Equipe de Apoio. Sessao encerrada as 09h20min.
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Agente de Contratagao e Equipe de Apoio
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