MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA
Estado do Rio Grande do Sul

ATA 1
EDITAL N° 30/2024
PREGAO ELETRONICO N° 24/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/1346

ATA 1 - JULGAMENTO DE RECURSO

Aos doze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte quatro, as 08h10min, reuniram-se a
Pregoeira e a Equipe de Apoio, designados pela a Portaria n® 8553/2023, para o julgamento do
recurso interposto ao Pregdo Eletrénico n°® 24/2024, o qual tem por objeto o REGISTRO DE
PREGCO PARA EVENTUAIS CONTRATAGCOES DE CORTE DE GRAMA NAS AREAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA. A sesséo foi realizada no dia 28
de maio de 2024, as 09h30min, sendo que as licitantes que restaram com as suas propostas
classificadas acabaram sendo inabilitadas por ndo atenderem aos parametros do instrumento
convocatorio. Como consequéncia da inabilitagdo das licitantes, o certame restou frustrado.
Aberto o prazo recursal, a licitante S. L. de Lima Gerenciamento de Residuos — ME, inscrita no
CNPJ n° 19.300.141/0001-58 e a empresa Elite Garden Servicos de Jardinagem Ltda, inscrita no
CNPJ n° 41.695.363/0001-76, manifestaram intengdo de recurso. Primeiramente sera analisado
o recurso da licitante S. L. de Lima Gerenciamento de Residuos - ME. DA TEMPESTIVIDADE:
As razdes recursais foram apresentadas tempestivamente no dia 03 de junho de 2024 em
conformidade com o item 13 do Edital. DAS RAZOES RECURSAIS: Segundo a recorrente, a Lei
n° 14.133/2021, no que tange & habilitagédo juridica, ndo exige que o documento constitutivo
preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente & atividade correspondente
ao objeto da licitagdo. Alega a licitante que de acordo com o preceito do Art. 66 da Lei n°
14.133/2021, os documentos alusivos & habilitagdo juridica limitam-se “a comprovacdo de
existéncia juridica da pessoa”. De acordo com a recorrente inexiste a exigibilidade de que a
atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das
licitantes, cabendo & administragdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis de maneira geral com os servicos que
pretende contratar. Salienta a recorrente que a Administragio deve avaliar se o particular atua
na area do objeto licitado, sendo que a existéncia ainda que genérica compativel com a atividade
licitada é suficiente para atender aos requisitos da habilitagéo juridica impostos pela a Lei de
Licitacdes. De acordo com a recorrente, a andlise entre a compatibilidade do objeto social da
empresa licitante com o objeto da licitagéo n&o deve contar tal zelo que extrapole o que
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determina a lei nem restrinja a participagdo de empresas do ramo. Alega a licitante que ndo ha
na Lei de Licitagcdes e nem no ordenamento juridico do Brasil a exigéncia de que o objeto social
da empresa contemple exatamente ao que estd sendo pretendido pela a Administragao.
Segundo a recorrente a exigéncia & somente que a empresa demonstre estar devidamente
cadastrada na esfera pertinente com seus atos constitutivos registrados, que seria a habilitacao
juridica, nao podendo se confundir com a capacitagdo técnica, sendo que esta seria a
demonstracdo da licitante ter condicdes efetivas de entregar ou executar o que esta sendo
licitado, cuja prova devera vir de forma clara e objetiva definida no Edital. Com relagéo ao
atestado de capacidade técnica apresentado ha a mencgao de atividades como “armazenamento,
transporte e destinagdo de residuos classe |l, agenciamento, sele¢céo de colocagdo de méo de
obra com funcionarios ativos.” Alega a recorrente que a suposta incompatibilidade de atestado e
objeto social desaparece tendo em vista que quem trabalha com o manejo de residuos teria
plena e total expertise para executar trabalhos de corte grama, visto que a demanda exige muito
menos capacidade e cuidados no manuseio de maquinas, armazenamento e destinacdo da
grama cortada, pois é residuo que ndo oferece perigo a sociedade. Com relagdo a “Certidao
Positiva com Efeito Negativo de Tributos Municipais” apresentada pela a licitante, a recorrente
alega que a exigibilidade dos tributos esta suspensa de acordo com os artigos 275 e 280 do
Coddigo Tributario Nacional. Por fim, alega a recorrente que haveria um o6nus caso fosse
realizado todo o certame novamente, sendo que deve ser deixado de lado o formalismo
exagerado com a adogdo de uma maior flexibilidade que acabara beneficiando tanto a
Administragao como a populagao, tendo em vista a proposta da licitante ser a mais vantajosa.
DOS PEDIDOS: Que seja recebido o recurso nos termos da legislag&o em vigor; que a decisao

da pregoeira seja reformada com a consequente reabilitagdo no certame com a consequente
arrematacao e futura adjudicacéo por parte da licitante do objeto do certame e nédo sendo o
entendimento da reforma da decisdo que o recurso seja encaminhado para a autoridade superior
competente para apreciagdo final. DAS CONTRARRAZOES: Aberto o prazo para contrarrazdes,

as mesmas nao foram apresentadas de forma tempestiva por nenhuma das licitantes
participantes do certame. ANALISE DO RECURSO: No contrato social apresentando pela a
recorrente nos seus documentos de habilitacao o objeto social consta com a seguinte descricéo:
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ALTERACAO DO OBJETO SOCIAL

Clausula Segunda — O objeto social da empresa sera: USINAS DE COMPOSTAGEM.
MOAGEM E FABRICACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL. FABRICACAO DE
ADUBOS E FERTILIZANTES ORGANO MINERAIS. SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO
DE OBRA.TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS. ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS. COMERCIO ATACADISTA DE
RESIDUOS DE PAPEL E PAPELAO. COMERCIO ATACADISTA DE RESIDUOS E SUCATAS
NAO METALICOS, EXCETO DE PAPEL E PAPELAO. COMERCIO ATACADISTA DE
RESIDUOS E SUCATAS METALICOS. COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS.
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, MUNICIPAL. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL.
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS. CARGA E DESCARGA.

Conforme alegado pela a recorrente, a habilitagdo juridica da licitante deve ser limitar “a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa” em conformidade com o caput do Art. 66 da Lei
n°® 14.133/2021. Porém as atividades desempenhadas pelas as empresas licitantes devem
guardar uma relagao de pertinéncia com o objeto da licitacdo, sem que isso signifique
necessariamente uma correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no Edital.
O objeto do processo em epigrafe é o “corte de grama em éreas publicas”, sendo que ao fazer
uma analise do objeto social da recorrente ndo ha similaridade ou pertinéncia com o objeto

licitado. Ja ha decisOes dos 6rgaos auditores neste sentido:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensédo contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa,
mas néo € valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o
objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Dentincia n°
1047986/2021 — Primeira Camara)

Com relagé@o ao atestado de capacidade técnica apresentado pela a recorrente foi descrito a
prestacdo dos seguintes servicos:
Os servigos prestados incluem:

Armazenamento de residuos classe ||, deposito, carga, descarga de bens de
qualgquer espécie;

Agenciamento. selegao e colocagao de mao de obra, com funcionarios ativos;
Transporte e destinagao de residuos classe |l .

Declaramos que os servigos mencionados sao de qualidade e satisfatorios,
atendendo plenamente as necessidades de nossa empresa.
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O Art. 67 da Lei 14.133/2021 exige que os atestados de capacidade técnica devem guardar
semelhanca e pertinéncia com o objeto da licitagdo, impedindo desta forma que as empresas
utilizem atestados irrelevantes. A recorrente alega que tendo em vista que trabalha com o
manejo de residuos teria capacidade e total expertise para executar trabalhos de corte de
grama, porém como ja mencionado, 0s servigcos descritos nos atestados de capacidade técnica
devem guardar semelhanga com o objeto licitado, sendo que no atestado apresentado pela a
recorrente ndo foi demonstrando essa similaridade. No tocante a Certiddo Positiva com Efeito
Negativo de Tributos Municipais apresentando pela a licitante, o referido documento deve ser
considerado para efeitos de habilitagdo tendo em vista que os tributos municipais da recorrente
estdo com a exigibilidade suspensa, além da empresa poder fazer uso da prerrogativa do Art. 42
da Lei Complementar n® 123/2006, no qual ha a possibilidade da empresa comprovar a sua
regularidade fiscal apenas para efeito de assinatura de contrato.

Passa-se para a analise do recurso da licitante Elite Garden Servigos de Jardinagem Ltda. DA
TEMPESTIVIDADE: As razdes recursais foram apresentadas no dia 31 de maio de 2024 de
forma tempestiva em conformidade com o item n°® 13 do Edital. DAS RAZOES RECURSAIS: De
acordo com a recorrente, a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais apresentada no nome e CPF

do representante legal da empresa ¢ idéntica a CND na qual se emite no CNPJ da empresa.
Segundo a licitante foi utilizado um formalismo exagerado ao desclassifica-la, ja que a mesma
preencheu os requisitos do Edital. Salienta a recorrente que a juntada incorreta da certidao trata-
se de um vicio sanavel, bastando a apresentacéo da certiddo correta e negativa para corregao.
Na peca recursal foi juntada a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais emitida com o CNPJ da
empresa, sendo que a recorrente alega que conforme o Art. 42 da Lei Complementar n°
123/2006 a comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista das ME e EPP sera apenas para
efeito de assinatura de contrato. DOS PEDIDOS: Requer o acolhimento e provimento do recurso

para a fim de analisar corretamente a proposta da recorrente, devendo ser reformada a decisao
ora recorrida por flagrante infragdo nos principios da isonomia, da igualdade, da vantajosidade,
do interesse publico e julgamento objetivo bem como por inobservancia do preceito legal. DAS
CONTRARRAZOES: Aberto o prazo para contrarrazdes, as mesmas nédo foram apresentadas

de forma tempestiva por nenhuma das licitantes participantes do certame DA ANALISE DO

RECURSO: Nos documentos de habilitagdo da licitante foi anexada a “Certiddo Negativa de
Débitos Estaduais” emitida no CPF da licitante, sendo que o Edital é cristalino no item 5.3, alinea
“c” ao exigir que prova de regularidade perante a fazenda estadual seja em nome do licitante e
nao do representante legal:

“5.3. REGULARIDADE FISCAL:
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L)
¢) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;”

Nao pode a Administracao ignorar as regras do edital, sob pena de ir de encontro ao principio da
vinculagdo do instrumento convocatério, preceito esse presente no caput do Art. 5° da Lei
14.133/2021. A recorrente alegou que o vicio da ndo entrega da CND Estadual poderia ser
sanado com base no Art. 42 da Lei Complementar n® 123/2006, porém deve ser observado
também o Art. 43 da mencionada lei:

‘Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de

comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigédo. “

Diante disto a licitante deveria ter apresentado a supramencionada certiddo mesmo que tivesse
alguma restricdo, sendo que a comprovacao da regularidade € exigida somente para efeito de
assinatura de contrato com conformidade com o Art. 42 da LC n® 123/2006. Com relacéo a
apresentacao de nova certiddo emitido no CNPJ da licitante, o Art. 64 da Lei 14.133/2021 veda a
substituicdo ou apresentacdo de novos documentos com excecao para complementagao em
sede de diligéncia. JULGADO/DECIDIDO: Diante do exposto, a luz dos principios basilares, em

atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelo instrumento
convocatorio, CONHECE os presentes RECURSOS, para no mérito INDEFERIR, os recursos
das licitantes S. L. de Lima Gerenciamento de Residuos — ME e Elite Garden Servigos de
Jardinagem Ltda de forma que o processo sera declarado como fracassado. As razdes
recursais, juntamente com a presente ata serdo encaminhados para a autoridade superior
competente. Nada mais havendo a tratar, esta ata, apos lida, foi aprovada e assinada pelo o

Pregoeira e Equipe de Apoio. Sessao encerrada as 09h20min.

Pregoeira e Equipe de Apoio
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