ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DE PAULA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os

devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 0 objeto da presente dispensa de licitacdo é a contratacdo emergencial de empresa
especializada na prestacdo de servigos de transporte escolar, destinada a execuc¢do do roteiro
Varzea do Cedro / Faxinal dos Pellcios, para o atendimento de alunos da rede municipal de

ensino de S3o Francisco de Paula/RS.

2.2 A contratacdo fundamenta-se em demanda técnica reportada pelo Departamento de
Transporte Escolar, que identificou a urgéncia no atendimento de alunos recém-matriculados
nas instituicdes EEEM Lajeado Grande e EMEB Dom Pedro I. A medida justifica-se pela
necessidade de assegurar, de forma imediata, o acesso e a permanéncia desses estudantes na

escola, considerando que dependem do transporte escolar para o deslocamento diario.

2.3 Ressalta-se que foi avaliada a possibilidade de absor¢ao desta demanda pelo Contrato n?
139/2022, referente ao roteiro Passo da Ilha, contudo, tal alternativa mostrou-se tecnicamente
invidvel. O referido contrato jd opera proximo ao seu limite contratual e operacional, e a
inclusdo dos novos alunos exigiria uma ampliacdo de percurso superior a 80 km didrios. Esse
acréscimo comprometeria a organizacdo do servico, impactando o cumprimento dos horarios
escolares, aumentando o tempo de permanéncia dos estudantes no veiculo e prejudicando a

adequada lotacao.
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2.4 Adicionalmente, a execucdo direta por meio de veiculo e motorista préprios da Secretaria
Municipal de Educagao ndao se mostra vidvel. Embora a Secretaria disponha de veiculo com
capacidade compativel, este é utilizado em demandas administrativas e ndo possui as
liberacdes legais necessdrias para o transporte escolar. Além disso, os motoristas do quadro ja
se encontram alocados em outros roteiros e no apoio as atividades da Secretaria, que
demandam deslocamentos frequentes. Soma-se a isso o fato de que o roteiro Varzea do Cedro
/ Faxinal dos PelUcios situa-se em regido distante da sede, tornando o deslocamento para inicio

do servico impraticavel do ponto de vista operacional.

2.5 Portanto, diante da necessidade de garantir o acesso dos estudantes a educacdo e evitar
prejuizos ao regular andamento das atividades escolares, a contratagdo emergencial apresenta-
se como a medida mais adequada e célere até a realizacdo de procedimento licitatério

especifico.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1 Por se tratar de demanda emergencial identificada apds a elaboracdo do Plano Anual de

Contratacdes, ndo houve previsdo para a presente contratacao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Os requisitos abaixo foram definidos para garantir a seguranca dos alunos, a continuidade
do servico e a aderéncia a legislagdo vigente.

4.2 Requisitos de qualificagao técnica e operacional

4.2.1 A contratada deverd comprovar experiéncia prévia na prestacdo de servicos de transporte
escolar, mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado.

4.2.2 Devido as peculiaridades geograficas da regido de Varzea do Cedro e Faxinal dos Pellcios

(distancia da sede e condi¢des de trafegabilidade), a empresa devera apresentar atestado de
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reconhecimento de rota, emitido pelo Departamento de Transporte Escolar, como forma de

comprovar ciéncia das condi¢des de execucdo do servico.

4.3 Requisitos dos veiculos e seguranga

4.3.1 O veiculo destinado a execucdo do servico devera atender integralmente as exigéncias do
Cdédigo de Transito Brasileiro, as normas do CONTRAN e demais regulamentagdes aplicaveis ao

transporte escolar.

4.3.2 O veiculo devera ser registrado na categoria veiculo de passageiro, ter limite maximo de
19 (dezenove) anos, contados da data de fabricacdo, e manter condicées adequadas de higiene,

conforto, conservagdo e seguranga, compativeis com o transporte didrio de estudantes.

4.3.3 0 veiculo deverad estar devidamente segurado para o transporte de passageiros e

submetido as inspecdes e vistorias exigidas pelos 6rgdos competentes.

4.4 Requisitos do motorista

4.4.1 O condutor devera possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) na categoria "D" ou
superior, além de comprovante de conclusdo de curso especializado para transporte escolar,

conforme exigido pelo art. 138 da Lei n? 9.503/1997.

4.4.2 Deverd, ainda, apresentar certiddao que comprove ndo ter cometido mais de uma infracao
gravissima nos ultimos 12 (doze) meses, nos termos do art. 138, inciso IV, do Cédigo de Transito
Brasileiro, bem como certidao negativa de antecedentes criminais da Justica Estadual, como

medida de protecdo a integridade dos alunos.

4.5 Requisitos de gestdo e monitoramento

4.5.1 A contratada devera aceitar a implantacdo de dispositivo de rastreamento veicular para
monitoramento em tempo real e telemetria, visando o controle de quilometragem e seguranca

pela Secretaria Municipal de Educacgao.
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4.5.2 Deverd, ainda, disponibilizar aparelho celular compativel com os requisitos minimos do
sistema de gerenciamento do transporte escolar, destinado ao registro didrio de embarque e

desembarque dos alunos, assegurando a precisdo na apuracgao da frequéncia escolar.

4.5.3Em caso de falha mecanica ou indisponibilidade do veiculo, a contratada deverd
providenciar sua substituicdo imediata por veiculo que atenda aos mesmos requisitos técnicos,

a fim de evitar a descontinuidade do atendimento aos alunos beneficiados.

4.6 Requisitos de sustentabilidade

4.6.1 A execucdo do servico deve priorizar a reducdo de impactos ambientais, devendo a
contratada manter o veiculo em adequadas condi¢Ges de regulagem e manutencdo preventiva,

visando minimizar a emissdo de gases poluentes e otimizar o consumo de combustivel.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1 A definicdo da quilometragem didria baseia-se no mapeamento dos enderecos dos alunos
atendidos pelo roteiro Varzea do Cedro / Faxinal dos Peltcios, resultando no percurso diério

detalhado no Anexo - Roteiro.

5.2 Para fins de estimativa, considera-se a média de 20 (vinte) dias letivos por més e um total
de 200 (duzentos) dias de transporte por ano. Ressalta-se que, por tratar-se de contratacdo
emergencial, a vigéncia sera de até 12 meses ou até a conclusdo de processo licitatério

especifico, prevalecendo o que ocorrer primeiro.

5.3 Dessa forma, a configuracdo do veiculo e a quilometragem estimada para o atendimento

da demanda constam na tabela a seguir.

TIPO DE VEICULO N° / KM MENSAL KM ANUAL
(capacidade) ALUNos | KM/DIA | APROXIMADA APROXIMADA
(PARA 20 DIAS) | (PARA 200 DIAS)

ROTEIRO

Varzea do Cedro /

Faxinal dos Pelticios 9 passageiros 8 alunos 108 2.160 21.600
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Nos termos do art. 18, § 12, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, realizou-se levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as alternativas vidveis para a execucao do roteiro Varzea
do Cedro / Faxinal dos Pellcios, considerando a urgéncia da demanda e a necessidade de

garantir o acesso imediato dos alunos as institui¢cdes de ensino.

6.2 A primeira alternativa avaliada consistiu na execucdo direta do servico pela Secretaria
Municipal de Educacdo, utilizando veiculo e motorista do quadro préprio. Entretanto, essa
opcdao mostrou-se inviavel, uma vez que o veiculo disponivel com capacidade compativel esta
alocado em demandas administrativas e nao possui as liberacbes legais exigidas para o
transporte escolar. Além disso, o quadro de motoristas estd integralmente comprometido com
roteiros vigentes e atividades de apoio, e a distancia do roteiro em relacdo a sede tornaria o

deslocamento operacionalmente ineficiente para a frota publica.

6.3 A segunda alternativa analisada foi a contratacdo emergencial de empresa especializada,
fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021. Esta solugdo apresenta-se como a
mais adequada, pois permite o atendimento imediato por empresa que ja possui a estrutura
necessaria, incluindo veiculo vistoriado e condutor habilitado. Embora a contratacdo direta
possua competitividade reduzida em comparacdo ao certame licitatério, ela garante o

atendimento do servico até que o processo licitatério regular seja concluido.

6.4 Diante do cendrio apresentado, conclui-se que a contratacdo emergencial é a Unica via
capaz de atender a urgéncia da demanda, garantindo a seguranca dos estudantes e o
cumprimento do calendario letivo. O valor estimado para a contratacdo foi definido conforme

os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 Com base na quilometragem anual do roteiro, o valor estimativo total da contratacdo é de

RS 192.888,00 (cento e noventa e dois mil, oitocentos e oitenta e oito reais).
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 A solucdo consiste na contratacdo emergencial de empresa especializada para a prestacado
de servicos de transporte escolar, compreendendo a disponibilizacdo de veiculo com

capacidade minima para 9 (nove) passageiros e motorista habilitado para execucdo do roteiro.

8.2 O servigo abrange o deslocamento didrio de 8 (oito) alunos residentes nas localidades de
Varzea do Cedro e Faxinal dos Pellcios até as instituicdes EEEM Lajeado Grande e EMEB Dom

Pedro |, totalizando um percurso estimado de 108 km por dia letivo.

8.3 A execucdo sera monitorada por sistema de rastreamento e controle de frequéncia via

aplicativo, garantindo a transparéncia e a seguranga no transporte dos estudantes.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 A solucdo ndo comporta parcelamento, uma vez que o objeto se restringe a um Unico
roteiro de transporte escolar. A divisdo do servigo entre diferentes prestadores para um mesmo
roteiro comprometeria a unidade logistica, a seguranca dos alunos e a eficiéncia da fiscalizacao.
Portanto, a contratacdo em lote Unico é a medida que melhor assegura a integridade da

prestacdo do servico e a responsabilidade civil sobre o transporte.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 O principal resultado pretendido é a garantia do acesso imediato e regular dos alunos
recém-matriculados a rede municipal de ensino, combatendo a evasao escolar e assegurando o

cumprimento do calendario letivo.

10.2 Busca-se, ainda, uma prestacdo de servico pautada pela seguranca, pontualidade nos
horarios escolares e eficiéncia no uso dos recursos publicos, mantendo o padrio de

atendimento da Secretaria de Educacdo até a conclusdo do processo licitatério regular.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Antes da formalizacdo da contratacdo, a Administracdo adotara as seguintes providéncias:
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a) reunido técnica com a contratada para alinhamento sobre o uso do aplicativo de frequéncia

e instalacdo do rastreador;

b) designacao formal de servidor(es) responsavel(is) pela gestdo e fiscalizagdo contratual, nos

termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021;

c) emissdo do atestado de reconhecimento da rota para confirmar a ciéncia das condi¢des de

trafegabilidade pelo prestador.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS

12.1 N3o ha contratagdes correlatas diretamente interligadas a esta demanda.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A execucgdo do servigo de transporte escolar pode gerar impactos ambientais indiretos,
decorrentes principalmente da emissdao de gases poluentes, do consumo de combustiveis e da
geracdo de residuos provenientes da manutencdo dos veiculos, como 6leos e pecas. Tais
impactos sdo considerados de baixa magnitude e passiveis de controle, sendo mitigados
mediante a adequada manutencdo dos veiculos, o atendimento a legislacdo de transito e
ambiental vigente, bem como o planejamento eficiente das rotas, com vistas a otimizacdo do

consumo de combustivel e a redugado das emissdes.

13.2 Dessa forma, a contratacdo mostra-se ambientalmente vidvel, ndo envolvendo atividades
de significativo impacto ambiental e mantendo compatibilidade com as prdticas de gestdo

publica sustentavel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1 Conclui-se pela viabilidade da contratagdo emergencial para assegurar o atendimento da
demanda de transporte escolar e o acesso dos alunos a educacdo até a realizacdo de

procedimento licitatério especifico.

Sao Francisco de Paula, 25 de marco de 2026.
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