ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DE PAULA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdio de solucdo que atenderd a necessidade abaixo

especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 A Secretaria Municipal de Educagdo possui 12 (doze) Unidades Executoras (UEx) vinculadas
as escolas da rede municipal de ensino, responsaveis pela gestdao dos recursos financeiros do

Programa de Autogestdo Financeira, instituido pela Lei Municipal n? 3.695/2022.

2.2 Para a adequada gestdao desses recursos, as UEx devem cumprir obrigacdes contdbeis,
fiscais e de prestacdo de contas, que exigem conhecimento técnico especifico e constante

atualizagdo quanto as normas aplicaveis.

2.3 Entretanto, tais entidades nao dispdem de estrutura técnica prépria para executar essas
atividades, o que pode comprometer a regularidade das prestacbes de contas, a correta

aplicacdo dos recursos e o atendimento as exigéncias dos érgaos de controle.

2.4 Soma-se a isso o disposto na Resolugdo FNDE n2 15/2021 (art. 62, inciso Ill, alinea “k”), que
prevé o acompanhamento contdbil na execu¢do dos recursos dos programas educacionais,

reforcando a necessidade de suporte técnico especializado.

2.5 Diante desse cenario, justifica-se a contratacdo de empresa especializada em assessoria

contdbil, com o objetivo de apoiar as UEx na execucdo de suas obrigacdes, reduzir
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inconsisténcias e assegurar a conformidade com a legislagdo vigente, em observancia aos

principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1 A aquisi¢do esta alinhada com o Plano Anual de Contratag¢des, garantindo o planejamento
estratégico das despesas e a execucdo eficiente das acdes institucionais previstas para o

exercicio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 Natureza do servico

4.1.1 A contratacgao pretendida enquadra-se como servico comum, nos termos do art. 62, inciso
Xlll, da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.
4.2 Requisitos da contratada
4.2.1 A empresa a ser contratada devera:

a) possuir registro regular no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), bem como responsavel

técnico habilitado;

b) demonstrar capacidade técnica para a prestacdo de servicos de assessoria contabil,
preferencialmente na gestdao de recursos publicos descentralizados, a exemplo das Unidades
Executoras (UEx), mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de

direito publico ou privado;

c) dispor de equipe com qualificacdo compativel e conhecimento atualizado da legislacdo

contabil, fiscal e das normas aplicdveis aos programas educacionais;
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d) disponibilizar canais de comunicagao eficazes para atendimento das demandas das UEx e da

Secretaria Municipal de Educagao.

4.3 Requisitos da execug¢do dos servigos

4.3.1 A prestacao dos servigcos devera observar os seguintes parametros:
a) prestacdo continua de assessoria contabil as UEXx;

b) suporte técnico quanto a execuc¢do dos recursos financeiros e as rotinas contdbeis, fiscais e
de prestagao de contas, incluindo orientagdao, acompanhamento e apoio na organizagao e

regularidade das informacdes;
c) observancia a legislacdo vigente e as normas dos érgaos de controle;
d) cumprimento dos prazos legais e regulamentares aplicaveis;

e) atendimento as demandas com celeridade, assegurando comunicacdo clara e

acompanhamento até a sua conclusao;
f) sigilo quanto as informagbes e documentos acessados em razao da execuc¢do dos servicos.
4.4 Forma de prestagao dos servigos

4.4.1 Os servicos deverdao ser prestados por meio de atendimento remoto e presencial,

conforme a necessidade da Administracao e das UEx.

4.4.2 Caso a contratada ndo possua sede no Municipio de S3o Francisco de Paula/RS, deverd
garantir atendimento presencial em local disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, sempre que houver solicitacdo da Administracdo, sem prejuizo do suporte remoto

continuo e sem 6nus adicional ao Municipio.
4.5 Requisitos das UEx

4.5.1 Para viabilizar a adequada execucdo dos servicos, as UEx deverao:
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a) fornecer, em tempo habil, os documentos e informag¢des necessarios a execugdo das rotinas

contabeis;

b) manter atualizados seus registros cadastrais, estatutdrios e fiscais;

c) observar as orienta¢des técnicas prestadas pela contratada, no que se refere a organizacao

documental e a execucao dos recursos.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1 A Secretaria Municipal de Educac¢do dispde de 12 (doze) UEx, de modo que a contratacdo

deverd contemplar a prestacdo de servicos para cada unidade, pelo periodo de 12 (doze)

meses, conforme tabela a seguir.

TEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
(meses) (mensalidade) (valor anual)
A i abil - UE EME
1 ssessoria contabil - UBx da EMEC Servico 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72
Dom Pedro |
Assessoria contabil - UEx da EMEB .
2 Engenheiro Jodo Magalhdes Filho Servico 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72
Assessoria contabil - UEx da EMEB .
3 General Daltro Filho Servigo 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72
4 Assessoria con:cabll - UEx da EMEC Servico 12 RS 1.048 81 RS 12.585,72
Gastdo Englert
5 Assessoria contabil - UEx da EMEB Servico 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72
Presidente Castelo Branco
Assessoria contabil - UEx da EMEB .
6 Ursulina Paglioli de Lucena Servigo 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72
Assessoria contabil - UEx da EMEB .
/ Prof2 Mercedes Nelly Gardey Sanchez Servico 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72
8 Assessoria contabil - UEx d? .EMEB Servigo 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72
Nossa Senhora do Rosario
9 Assessoria contabll.- UEx da EMEB Vo Servico 12 RS 1.048 81 RS 12.585,72
Benvinda
10 Assessoria contabil - UEx da EMEB Servigo 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72

Gldria Eliziario da Silva
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Assessoria contabil - UEx da EMEB
11 . i 12 RS 1.048,81 RS 12. ,72
Magda dos Santos Peixoto Servico >1.048,8 »12.585

Assessoria contabil - UEx da EMEB Dr .
12 Angelo Athandsio Servico 12 RS 1.048,81 RS 12.585,72

TOTAL R$ 151.028,64

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Nos termos do art. 18, §19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado para identificar alternativas de atendimento a demanda de assessoria contdbil as UEx

da rede municipal de ensino.

6.2 Alternativa 1 - Execugao direta pela Administragao

Descricdo: Realizacdo dos servicos utilizando os préprios contadores e a estrutura
administrativa da Prefeitura.

Vantagens: Possibilita maior controle interno das atividades e dispensa a contratacdo de
terceiros.

Desvantagens: A alternativa é invidvel, considerando que UEx constituem entidades de direito
privado, com obrigacbes contdbeis e fiscais especificas, distintas daquelas normalmente
executadas pela contabilidade publica municipal. Ademais, a equipe técnica existente ja se
encontra comprometida com as demandas inerentes a gestdo orcamentdria e financeira do

Municipio.

6.3 Alternativa 2 - Manutencgao do contrato atual

Descrigdo: Prorrogacdo do contrato n? 118/2023, vigente para prestacdo dos servicos de
assessoria contabil as UEx.

Vantagens: Permite maior celeridade na formalizacdo e assegura a continuidade imediata da
prestacao dos servigos.

Desvantagens: A manutencdo do contrato ndo se mostra mais adequada as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo, tendo em vista a identificacdo de falhas na execucao

contratual, especialmente no que se refere a comunicagdo com as UEx e a demora no
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atendimento das demandas. Tais aspectos comprometem a agilidade necessdria a adequada
gestdo dos recursos publicos e evidenciam a necessidade de revisdo das condi¢des de execucdo
do servico, com o estabelecimento de requisitos mais claros quanto ao atendimento e ao

suporte técnico.

6.4 Alternativa 3 - Nova licitacdo (Pregdo Eletronico)

Descricdo: Realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletrénico, com
definicdo de requisitos objetivos quanto a execugdo dos servigos, incluindo prazos de
atendimento e formas de suporte as UEx.

Vantagens: Permite selecionar a proposta mais vantajosa, assegurando economicidade,
transparéncia e competitividade ao processo. Permite, ainda, o aperfeicoamento das condicbes
contratuais, com a inclusdao de exigéncias relacionadas ao atendimento presencial e a definicdo
de padrdes minimos de desempenho.

Desvantagens: Exige a realizacdo do procedimento licitatério, o que demanda prazo para sua

conclusao.
6.5 Justificativa da solugao adotada

6.5.1 Entre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa especializada mediante

licitagdo é a solugao mais adequada para atender a necessidade identificada.

6.5.2 A execucgdo direta dos servicos revela-se invidvel, em razao da insuficiéncia de estrutura
técnica compativel, enquanto a manutencdo do contrato atual ndo atende plenamente ao

interesse publico, considerando as limitagGes verificadas na execugao dos servigos.

6.5.3 A realizacdo de novo processo licitatério permite o aprimoramento das condicdes de
contratacdao, com a definicdo de requisitos mais adequados a realidade das UEx, especialmente

no que se refere a qualidade do atendimento, a comunicacdo e ao suporte técnico.

6.5.4 Dessa forma, a contratacdo trard maior segurangca na gestdo dos recursos
descentralizados, contribuindo para a regularidade das presta¢des de contas e para o adequado

suporte aos gestores escolares.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 O custo estimado total da contratacdo é de RS 151.028,64 (cento e cinquenta e um mil,
vinte e oito reais e sessenta e quatro centavos), conforme planilha orcamentaria que segue

anexa ao processo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solugdo proposta consiste na contratagdao de empresa especializada para a prestacao de
servicos de assessoria contdbil as UEx das escolas da rede municipal de ensino de Sao Francisco
de Paula/RS, com foco no atendimento das obrigacBes contabeis, fiscais e de prestacdo de

contas relacionadas a gestao dos recursos financeiros descentralizados.

8.2 Os servicos abrangerdo o acompanhamento das rotinas contabeis das UEx, incluindo
orientacdo técnica, apoio na organizacdo documental, elaboracdo de registros contabeis e
suporte na prestacdo de contas dos recursos recebidos, em conformidade com a legislacdo

vigente e normas aplicaveis.

8.3 A execucdo ocorrera de forma continua, por meio de atendimento remoto e presencial,
conforme a necessidade da Administracdo e das UEx, de modo a assegurar o adequado

atendimento das demandas e o cumprimento dos prazos aplicaveis.

8.4 A solugdo prevé a definicdo de requisitos objetivos de desempenho, incluindo prazos para

atendimento e resposta as demandas.

8.5 Com a adocdo da solugdo proposta, espera-se fortalecer a gestdo dos recursos publicos
descentralizados no ambito das UEx, por meio do aprimoramento das rotinas contabeis, do
cumprimento tempestivo das obrigacdes e da maior consisténcia nas prestacdes de contas,
contribuindo para a conformidade com a legislacao aplicavel e para o adequado funcionamento

das unidades escolares.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 A solucdo ndao comporta parcelamento, pois a eventual divisdo do objeto entre diferentes
prestadores poderia comprometer a uniformidade dos procedimentos contdbeis, a
padronizacdo das orientacdes técnicas e a consolidacdo das informagdes, dificultando o
acompanhamento pela Secretaria Municipal de Educacdo e aumentando o risco de

inconsisténcias nas prestacdes de contas.

9.2 Assim, a contratacdo em lote Unico mostra-se a alternativa mais adequada, por assegurar
maior eficiéncia administrativa, padronizacdo dos procedimentos e melhor controle da

execucgdo contratual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a contratagdo, espera-se assegurar suporte técnico continuo as UEx, promovendo a
padronizacdo das rotinas contdbeis e o cumprimento das obrigacdes legais e de prestacdo de
contas. Busca-se, ainda, melhorar o atendimento prestado, com comunicacdo mais clara e
eficiente, maior agilidade nas respostas e suporte efetivo as demandas das unidades. Como
resultado, espera-se maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos descentralizados, com
reducdo de inconsisténcias, melhoria na organizacdo documental e maior confiabilidade das

informacdes.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Devera ser elaborado levantamento da situacdo atual das UEx, contemplando eventuais
pendéncias contdbeis, fiscais e de prestacdo de contas, a fim de subsidiar o inicio dos trabalhos

pela futura contratada.

11.2 Devera ser planejada reunido inicial, a ocorrer apds a contratagao, com alinhamento

prévio junto as Unidades Executoras (UEx), para organizar o inicio da execuc¢do dos servicos.
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12. CONTRATAGOES CORRELATAS

12.1 N3o ha contratacdes correlatas diretamente interligadas a esta demanda.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A execucdo do objeto pode gerar impactos ambientais indiretos de baixa relevancia,
relacionados principalmente ao consumo de papel, ao uso de equipamentos eletronicos e a

eventuais deslocamentos para atendimento presencial.

13.2 Tais impactos poderao ser minimizados mediante a adogao de praticas como a priorizagdo
do uso de documentos digitais, a utilizacdo de meios eletrénicos de comunicacdo e o

planejamento adequado dos atendimentos presenciais.

13.3 Considerando a natureza do servico, ndo se identificam impactos ambientais relevantes,

sendo suficientes as medidas de mitigagao acima descritas.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1 A contratacdo é adequada para atender as necessidades do municipio. O processo serd
realizado com transparéncia, economicidade e em alinhamento com os principios da

Administracdo Publica.

Sao Francisco de Paula, 13 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente b ANA PAULA FERREIRA CRUZ BENNEMANN
b DAVI SILVA SILVESTRE g Ll Data: 06/04/2026 10:53:06-0300
g bt Data: 01/04/2026 16:12:07-0300 Verifique em https://validar.iti.gov.br

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Davi Silva Silvestre Ana Paula Ferreira Cruz Bennemann
Oficial Administrativo Secretdria Municipal de Educacdo
Matricula 5471 Portaria n2 9175/2024

Rua Santos Dumont, n® 539 - Bairro Centro - S&o Francisco de Paula - RS - 95.400-000
0800 090 1072



		2026-04-01T16:12:07-0300


		2026-04-06T10:53:06-0300




