MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA
Estado do Rio Grande do Sul

ATA 1
EDITAL N° 44/2026
PREGAO ELETRONICO N° 30/2026
REGISTRO DE PRECOS N° 17/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026/1005

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Aos vinte e sete dias do més de maio do ano de dois mil e vinte seis, as 08h10min reuniram-se
a Pregoeira e a Equipe de Apoio designados pela a Portaria n°® 0739/2025, para os procedi-
mentos inerentes a licitagdo cujo o objeto € a Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de oxigénio medicinal destinado as Unidades Basicas de Saude do Municipio
de Sédo Francisco de Paula/RS. Recebido o instrumento de impugnagéo ao Edital do Pregdo
Eletrdnico n® 30/2026 da empresa Ultra Air Comércio de Gases Industriais e Medicinas
Ltda, inscrita no CNPJ n° 15.158.729/0001-68. DA TEMPESTIVIDADE: A requerente impug-
nou o instrumento convocatério no dia 26 de maio de 2026 de forma tempestiva em conformi-
dade com o item 24.1 do Edital. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO: Alega a impugnante que

ao analisar detalhadamente as regras de habilitacao técnica previstas no instrumento convoca-

tério especificamente no item 6.7.1. constatam-se exigéncias de documentacao técnica des-
compassadas com o ordenamento juridico patrio e com as normas de regéncia da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria. Salienta a requerente que a redacdo imposta pelo o ato convoca-
torio é tecnicamente imprecisa e carece de conformidade legal, pois atribui as obrigacdes sani-
tarias e de funcionamento exclusivamente as empresas fabricantes e envasadoras dos gases
medicinais, desconsiderando que as licitantes que operam como distribuidoras e transportado-
ras desses insumos e correlatos também devem comprovar a sua propria regularidade e auto-
rizacdo técnica perante os 6rgdos de vigilancia sanitdria. Menciona a impugnante que o ato
administrativo impugnado revela-se omisso quanto a exigéncia de comprovacao de capacidade
técnico-operacional minima e ao cumprimento de obrigagfes de natureza puramente ambien-
tal, de forma que tais inconsisténcias exigem a imediata intervencdo da Administracdo Publica
para saneamento das irregularidades do ato convocatério. De acordo com a demandante a re-
dacdo do item 6.7.1., alinea “a” do instrumento convocatoério estabelece a necessidade de
apresentagdo de Autorizacdo de Funcionamento para medicamentos e insumos farmacéuticos
— gases medicinais expedido pela a ANVISA, contudo ao manter um texto genérico o Edital ndo
delimita adequadamente em nome de quem tal documento deve ser emitido quando a partici-

pante for uma empresa distribuidora e ndo a prépria fabricante industrial. Salienta a impugnante
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gue o oxigénio medicinal é classificado legalmente como medicamento de modo que toda a
cadeia de movimentacdo desse insumo, incluindo a distribuicdo, o armazenamento e o trans-
porte, submete-se ao regime de estrito controle sanitario estabelecido pela vigilancia sanitaria
federal. Alega a requerente que nos termos do ordenamento juridico sanitario do pais, a Autori-
zagdo de Funcionamento de Empresa constitui ato administrativo essencial e individual que
habilita o estabelecimento a exercer as atividades de armazenar, transportar, distribuir e co-
mercializar produtos sob vigilancia sanitaria. Frisa a impugnante que a permisséo implicita de
gue uma licitante distribuidora concorra e saia consagrada vencedora no certame apresentando
exclusivamente a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa fabricante configura grave infra-
¢do as normas de saude publica. Menciona a demandante que a licitante que executa a distri-
buicdo do oxigénio medicinal para as Unidades Basicas de Saude do Municipio, manuseando
os cilindros e realizando as rotinas de entrega, deve obrigatoriamente deter Autorizagéo de
Funcionamento prépria com a atividade especifica de distribuicdo de gases medicinais e medi-
camento devidamente homologada pela a ANVISA. Salienta a impugnante que a aceitacao de
documento de terceiros (fabricantes) para acobertar a inaptiddo sanitaria da distribuidora colo-
ca em iminente risco a integridade fisica dos usuérios do Sistema Unico de Saide do Munici-
pio. De acordo com a requerente caso o 6rgdo municipal receba insumos de fornecedor que
nao possui controle e fiscalizagcdo proprios em suas instalacdes de estocagem, havera des-
cumprimento dos padrdes nacionais de transporte e controle de medicamentos. Alega a reque-
rente que faz-se imperioso retificar a alinea “a” do item 6.7.1. do Edital, determinando de forma
expressa que as empresas participantes que atuem na qualidade de distribuidoras comprovem
a sua prépria Autorizacdo de Funcionamento de Empresa para a atividade de distribuicao de
medicamentos/gases medicinais em estrito cumprimento as normas regulamentares federais.
Salienta a impugnante que o item 6.7.1, alinea “b”, exige Alvara ou Licenca Sanitéria vigente
emitido especificamente em nome da fabricante/envasadora do gas medicinal, sendo que essa
imposi¢do ao direcionar a exigéncia fiscal de controle sanitario exclusivamente ao estabeleci-
mento fabricante, incorre em vicio de ilegalidade e ofensa ao principio da ampla competitivida-
de e da isonomia que regem as licitagdes publicas municipais. Menciona a requerente que o
estabelecimento licitante que efetivamente realizara a guarda, a logistica, a movimentacao fisi-
ca, o transporte e a entrega definitiva dos cilindros e concentradores no territério de S&o Fran-
cisco de Paula é a empresa distribuidora que participa do processo de licitagdo. De acordo com
a demandante o alvard sanitario emitido pela a autoridade de saude local atesta a higidez fisica
e as condi¢Oes sanitérias das instalacdes, veiculos e procedimento de quem executa as ativi-
dades finais do contrato administrativo. Frisa a impugnante que a exigéncia de alvard apenas

em nome do fabricante com a total exclusdo da distribuidora licitante, desfigura a finalidade da
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qualificacdo técnica de garantir a seguranca sanitaria no fornecimento do servico de saude e
medicamentos. Alega a impugnante que se a distribuidora que realiza a entrega domiciliar de
oxigénio medicinal para pacientes com severo comprometimento pulmonar ou para postos de
salde de atengdo béasica ndo possuir licenca sanitéria propria para suas dependéncias e seus
veiculos de carga, o municipio estard pactuando com fornecedor desprovido de fiscalizagéo
total de salde publica. De acordo com a demandante sob o aspecto estritamente concorrencial,
a exigéncia direcionada cria manifesto prejuizo a participacdo de distribuidoras locais e regio-
nais idéneas que detém regular licenciamento sanitario proprio e contratos de fornecimento
comercial regulares com as grandes indUstrias envasadoras de gases. Frisa a impugnante que
€ assente na jurisprudéncia patria que o licitante deve comprovar as suas condi¢des particula-
res de habilitagdo e regularidade sanitaria para a atividade que se propde a executar, sendo
ilegal a exclusdo da distribuidora licitante quanto a necessidade de demonstrar sua respectiva
licenca de funcionamento local. Segundo a impugnante impde-se a alteracdo da exigéncia des-
crita na alinea “b” do referido item, passando a constar que a licitante distribuidora deve apre-
sentar a sua propria Licenga ou Alvara Sanitério vigente, emitido pela a autoridade sanitéria
competente do seu respectivo domicilio, sem prejuizo de apresentar em carater complementar
de rastreabilidade do insumo, a licen¢a do fabricante de onde provém a matéria-prima e o en-
vase do gas medicinal. Menciona a demandante que de igual modo, a alinea “c” do item 6.7.1.
do ato convocatorio exige a Autorizacdo de Funcionamento para equipamentos/correlatos ex-
pedida pela ANVISA em nome da fabricante/envasadora com o respectivo CNPJ. Segundo a
demandante, cumpre apontar que a fabricacdo ou envase do oxigénio gasoso medicinal é ati-
vidade industrial completamente diversa e autbnoma da fabricacdo e montagem de equipamen-
tos correlatos médicos, tais como concentradores portateis de oxigénio, valvulas reguladoras
de pressao, cilindros de alta pressao, umidificadores e fluxémetros. Frisa a impugnante que ao
exigir que a AFE de correlatos seja apresentada em nome da fabricante/envasadora de gés
significa que as industrias de gases sejam também as titulares de registro e autorizacdo dos
equipamentos eletromédicos de terceiros, 0 que € materialmente inviavel e restringe o certame
a eventuais participantes que detenham monopdlio de todas as etapas de producdo desses
bens. Salienta a requerente que as empresas distribuidoras licitantes ao ofertarem a locacéo de
concentrador de oxigénio portatil e cilindros de oxigénio medicinal, exercem atividade de co-
mércio, distribuicdo e entrega de produtos correlatos (equipamentos de saude). Menciona a
demandante que a legislacdo federal sanitaria impde que o estabelecimento comercial distri-
buidor possua a sua propria Autorizagdo de Funcionamento para correlatos junto a ANVISA,
demonstrando estar habilitado para armazenar, distribuir e disponibilizar tais aparelhos com

seguranca de uso técnico aos pacientes assistidos pelo programa de salde municipal. Segun-
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do a impugnante a manutenc¢do da clausula editalicia da forma como redigida representa pa-
tente violagdo ao principio da razoabilidade, da ampla competitividade e da vinculagéo ao ins-
trumento convocatério adequado, de forma que o Edital de licitacdo deve exigir que o préprio
licitante comprove possuir as autoriza¢des exigidas por lei especial para o exercicio da ativida-
de econbmica que executard. Menciona a demandante que sendo a licitante distribuidora e lo-
cadora dos equipamentos médicos, € dela que se deve exigir a correspondente Autorizagéo de
Funcionamento de correlatos e equipamentos expedida pela ANVISA, sob pena de inaptiddo
de ordem sanitaria e técnica para cumprir o contrato de comodato municipal de forma regular.
Segundo a requerente o exame detido de regras de habilitacdo contidas na se¢&o de qualifica-
¢éo técnica do Edital revela uma omissdo que contraria as boas préaticas da Administragdo Pu-
blica e o interesse social protegido pela Lei Federal n°® 14.133/2021. Salienta a demandante
gue o Edital e seus respectivos anexos deixaram de estabelecer a necessidade de apresenta-
¢éo de Atestados de Capacidade Técnica operacional ou profissional para fins de comprovagéo
de aptidao prévia das licitantes no fornecimento do objeto. Alega a requerente que o objeto do
presente certame ostenta indiscutivel relevancia publica e extrema sensibilidade, porquanto
envolve o fornecimento continuo de suporte de oxigenoterapia e a locacao de equipamento es-
senciais a manutencdo da vida de pacientes severamente debilitados no Municipio de Sao
Francisco de Paula, tanto em unidades de salude quanto em atendimentos em domicilio. De
acordo com a impugnante a entrega inadequada, a falta de assisténcia técnica tempestiva ou a
interrupcao no fornecimento de oxigénio medicinal acarreta iminente risco de morte e gravissi-
mos danos a integridade fisica de cidaddos desamparados assistidos pelo SUS. Frisa a de-
mandante que a contratacdo desse tipo de insumo e servico pressupde que o fornecedor de-
monstre, documentalmente que ja executou com éxito objeto de mesma natureza e complexi-
dade técnica, com prazos, volumes e padrées de qualidade assemelhados. Segundo a impug-
nante o artigo 67, inciso Il, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos faculta e orienta a
exigéncia de certiddes ou atestados que demonstrem a capacidade operacional na execugao
de servicos e fornecimentos similares. Menciona a requerente que a total auséncia de exigén-
cia de atestado de capacidade técnica no Edital gera espago para a participacdo de empresas
puramente aventureiros que ndo possuem logistica estruturada, frota compativel, profissionais
capacitados ou experiéncia minima no manuseio de gases sob presséo e assisténcia a pacien-
tes oxigenodependentes. Segundo a demandante, tal omiss&o fragiliza o controle da Adminis-
tracdo Publica e compromete o principio constitucional da eficiéncia e da continuidade do servi-
CO publico essencial de saude expondo a municipalidade a riscos contratuais evitaveis. Frisa a
impugnante que a exigéncia de atestado de capacidade técnica, longe de configurar obstaculo

desarrazoado, € instrumento legal de protecdo do interesse publico e de resguardo da propria
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integridade dos servicos municipais de saude, conforme jurisprudéncia do TRF4. Menciona a
demandante que faz-se imperiosa a retificacdo do Edital para que seja incluida a obrigacao de
apresentacdo de ao menos um atestado de capacidade técnica de natureza operacional devi-
damente emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante
forneceu oxigénio medicinal e realizou locagéo ou disponibilizacdo de equipamentos de suporte
respiratorio em condi¢cdes de complexidade compativeis com o objeto do pregdo. Salienta a
impugnante que o fornecimento, armazenamento e transporte de gases medicinais de alta
presséo representam atividades de relevante impacto ambiental e de acentuado risco operaci-
onal, de forma que o préprio Estudo Técnico Preliminar deste certame fixou de modo expressa
gue o transporte de oxigénio e equipamentos deve atender as normas de seguranca corres-
pondentes e observar as boas praticas ambientais e de biosseguranca de gases sob pressao.
Menciona a requerente que contudo, de forma incoerente, as exigéncias de habilitagcdo conti-
das no Edital e no Termo de Referéncia nédo traduziram tais obrigagfes ambientais em requisi-
tos objetivos de qualificacdo técnico-legal das concorrentes. Segundo a impugnante que para
garantir que a licitante atue em total consonancia com as regras ambientais vigentes e evite
acidentes ou vazamentos de produtos perigosos no territério do municipio, é indispensavel exi-
gir a comprovacao de regularidade das empresas perante os 6rgdos de controle ambiental fe-
deral e estadual. De acordo com a demandante, a atividade de transporte de produtos e resi-
duos perigosos exige o regular registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencial-
mente Poluidoras ou Utilizadores de Recursos Ambientais administrado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Alega a impugnante que no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique
Luis Roessler (FEPAM) é o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental e pela exigéncia
de cadastro e autorizacdo para o transporte de cargas de gases e produtos perigosos sob
pressdo. De acordo com a impugnante a auséncia de previsao editalicia exigindo a comprova-
céo de regularidade técnica perante o IBAMA e a FEPAM/RS possibilita que fornecedores ina-
bilitados sob a perspectiva ambiental realizem o manuseio e o transito de recipientes de alta
presséo pelas vias publicas do Municipio de Sao Francisco de Paula sem o0s necessarios pla-
nos de controle de emergéncias quimicas e ambientais. Salienta a demandante que a fim de
garantir a conformidade juridica do ato administrativo com os preceitos de sustentabilidade am-
biental expressos no artigo 4.6.1 do proprio Estudo Técnico Preliminar municipal, deve-se retifi-
car o Edital para fazer constar a obrigatoriedade de apresentacéo pelos licitantes do Certificado
de Regularidade do Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA, bem como da licenca ambien-
tal de operacédo de transporte de cargas e gases perigosos emitida pela FEPAM/RS ou do res-

pectivo documento de dispensa ou isencdo de licenciamento estadual aplicavel ao caso. DOS
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PEDIDOS: Requer o recebimento e o regular processamento da presente impugnacéo ao Edi-
tal, visto que é plenamente tempestiva e de evidente legitimidade; no mérito o acolhimento in-
tegral das razdes expendidas para reformar e retificar o item 6.7.1 do Edital do PE n°® 30/2026
com o objetivo de redefinir as regras de qualificacao técnica; a concessao de efeito suspensivo
cautelar ao certame, suspendendo-se provisoriamente a abertura da sessao publica designada
para o dia 08 de junho de 2026 com o fim de evitar prejuizos a isonomia, competitividade e a
regularidade sanitaria da licitacdo; a publicacdo do Edital retificado com a consequente reaber-
tura de todos os prazos legais para apresentacéo de propostas pelos interessados em estrita
observancia ao que dispde o §1° do Art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

JULGADO/DECIDIDO: Pedido de impugnacéo julgado deferido pelos os seguintes motivos:

De acordo com a demandante foi exigido no item 6.7.1., alinea “a” do Edital, a apresentacdo de
Autorizagdo de Funcionamento para medicamentos e insumos farmacéuticos expedida pela
ANVISA, de forma que tal exigéncia se deu de forma genérica. Com o intuito de evitar interpre-
tacOes diversas, o Edital sera alterado de forma que sera exigido a Autorizacdo de funciona-
mento da licitante arrematante do certame. Salientou a impugnante que ¢€ ilegal a exigéncia de
alvara sanitério exclusivamente em nome do fabricante, fato esse que vai de encontro ao prin-
cipio da competitividade e da isonomia. Ao exigir o Alvara Sanitario exclusivamente em nome
do fabricante, a Administracao Publica coloca entraves a participacdo das licitantes, ofendendo
principalmente o principio da competitividade, sendo que diante disto o item 6.7.1., alinea “b”
sera alterado para que a exigéncia do referido documento seja em nome da licitante arrematan-
te (fornecedor). Acerca da exigéncia de AFE para equipamentos/correlatos expedida pela AN-
VISA, também tal item merece retificacdo, ja que que a legislacdo federal sanitaria impde que o
estabelecimento comercial distribuidor possua a sua propria Autorizagdo de Funcionamento
para correlatos junto a ANVISA. No tocante a necessidade de exigéncia de atestado de capa-
cidade técnica, o0 objeto do certame € pertinente quanto a isso, ja que trata-se da prestacdo de
um servigo essencial a saude e manutengéo da vida dos usuérios. A fim de comprovar a exper-
tise das empresas participantes, o Edital sera alterado com a finalidade de ser exigido atestado
de capacidade técnica das licitantes. Em relacdo as obrigagBes ambientais relacionadas ao
Ibama e FEPAM suscitado pela a impugnante, o fornecimento, armazenamento e transporte de
gases medicinais de alta pressao necessitam de regularidade e licenga perante aos referidos
orgdos. Considerando a necessidade da exigéncia das obrigagcdes ambientais, na Qualificacédo
Técnica serd alterado o Edital a fim de ser exigido das licitantes arrematantes o Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal (CTF) do Ibama, assim como a licenga ambiental

de operacao de transporte de cargas e gases perigosos emtida pela FEPAM/RS.
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Diante ao exposto a luz dos principios basilares da licitacdo publica, em atendimento as nor-
mas estipuladas pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelo instrumento convocatério, OPINA por
CONHECER a IMPUGNACAO da empresa Ultra Air Comércio de Gases Industriais e Medi-
cinas Ltda, para no mérito DEFERIR, de forma que o Edital ser& alterado. Sesséo encerada as
09h10min.
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