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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracéo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo de servicos de seguranca desarmada € essencial para garantir a
ordem, a integridade fisica dos participantes e a protecdo do patrimdnio publico
durante a realizacéo de eventos promovidos ou apoiados pelas Secretarias Municipais
de Séo Francisco de Paula/RS. A auséncia ou insuficiéncia desse servico compromete
a seguranca dos ambientes, podendo ocasionar riscos a populacéo, desorganizagao
das atividades e prejuizos a execucao dos eventos, que muitas vezes envolvem
grande fluxo de pessoas.

2.2. O problema identificado consiste na necessidade de assegurar a prestacéo de
servicos de seguranca desarmada de forma adequada, continua e padronizada
durante os eventos municipais, uma vez que o Municipio ndo dispde de efetivo proprio
suficiente para atender essa demanda especifica. A contratagdo visa garantir a
presenca de profissionais capacitados para atuar na prevencgao de incidentes, controle
de acesso, organizacao do publico e apoio a seguranca geral dos eventos.

2.3. Os principais interessados na solugcdo sao as Secretarias Municipais
responsaveis pela organizacdo de eventos institucionais, culturais, esportivos e
turisticos, bem como os servidores envolvidos, os participantes e a populagdo em
geral, que se beneficiam de ambientes mais seguros, organizados e adequados a
realizacéo das atividades.

2.4. O interesse publico a ser atendido é a garantia da seguranca, da ordem e da

adequada realizac&o dos eventos promovidos pelo Municipio, assegurando condicbes
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apropriadas para o convivio social, a participacdo da comunidade e o desenvolvimento
das acdes institucionais, de forma eficiente e responséavel.
2.5. O Municipio dispde de estrutura administrativa para o planejamento, fiscalizacéo
e acompanhamento da execuc¢do dos servigos contratados, possibilitando o controle
da prestacdao, a verificacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e a adequada
alocacao dos profissionais conforme a necessidade de cada evento, garantindo o uso

eficiente dos recursos publicos.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A aquisicdo esta alinhada com o Plano Anual de Contrata¢cBes, garantindo o
planejamento estratégico das despesas e a execucdo eficiente das acdes

institucionais previstas para o exercicio.

4.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O objeto da contratacdo devera atender aos requisitos minimos necessarios para
garantir a prestacdo de servicos de seguranca desarmada em eventos promovidos
pelas Secretarias Municipais de Sao Francisco de Paula/RS, assegurando a protecao
dos participantes, a organizacdo dos ambientes e a adequada execucdo das
atividades, com profissionais qualificados e aptos ao desempenho das funcdes.

4.2. Exigéncias legais e regulatorias

4.2.1. Para fins de habilitacdo e execucdo contratual, serdo exigidos apenas 0s
documentos previstos na legislacdo aplicavel, especialmente aqueles exigidos pela
Lein® 14.133/2021, bem como o atendimento as normas regulamentares da atividade
de seguranca privada, incluindo autorizacdo de funcionamento expedida pela Policia
Federal e demais exigéncias legais pertinentes, ndo havendo exigéncias
complementares além das inerentes ao objeto.

4.3. Padréo de qualidade minimo exigido

4.3.1. Os servigos deverdo ser prestados por profissionais devidamente capacitados,
treinados e habilitados, com conduta adequada, postura profissional e identificacéo

visivel durante a execucéo das atividades.
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4.3.2. Os profissionais deverdo estar uniformizados e equipados conforme as
exigéncias da funcdo, garantindo condicbes adequadas para o desempenho das
atividades de vigilancia e controle.

4.3.3. Fica vedada a prestacdo de servicos por profissionais sem qualificacdo, sem
vinculo com a empresa contratada ou que nao atendam as exigéncias legais e
contratuais.

4.4. Requisitos operacionais e técnicos

4.4.1. Os servicos deverdo ser executados conforme as necessidades de cada evento,
respeitando quantitativos, locais, horarios e especificacbes definidos pela
Administracéao.

4.4.2. A contratada devera garantir a substituicdo imediata de profissionais em caso
de auséncia, inadequacdo ou descumprimento das obrigacdes, sem 6nus adicional a
Administracéao.

4.4.3. Os profissionais deverao atuar na prevencao de incidentes, controle de acesso,
orientacao ao publico e apoio a organizacéo geral dos eventos.

4.5. Exigéncias internas da Administragao

4.5.1. Os servicos deverdo ser prestados nos locais indicados pela Administracéo,
conforme especificado na solicitacdo ou ordem de servico.

4.5.2. A execucao devera ocorrer de forma programada, conforme cronograma dos
eventos e demandas das Secretarias Municipais.

4.6. Sustentabilidade e seguranca

4.6.1. Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas que promovam a
seguranca preventiva, a reducdo de riscos e a orientacdo adequada ao publico
durante os eventos.

4.6.2. Os servicos deverdo observar as normas de seguranca aplicaveis, garantindo
a integridade fisica das pessoas, a preservacao do patriménio e o adequado controle
das atividades.

4.7. Garantia, controle e atendimento

4.7.1. A contratada devera assegurar a qualidade continua dos servi¢cos prestados

durante toda a vigéncia contratual.
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4.7.2. Devera ser disponibilizado responsavel técnico ou preposto para
acompanhamento dos servigos e atendimento as demandas da Administragdo sempre
que solicitado.
4.8. Prazos e locais de execucao
4.8.1. Os servicos deverdo ser iniciados conforme a necessidade de cada evento,
mediante solicitacdo prévia da Administracdo, respeitando os prazos definidos na
ordem de servico.
4.8.2. A execucdo ocorrera nos locais indicados pela Administracdo Municipal, dentro
dos limites do municipio de Sao Francisco de Paula/RS.
4.9. Subcontratacao
4.9.1. Nao sera admitida a subcontratacao total do objeto. A subcontratacdo parcial
podera ser admitida apenas em atividades acessoérias, desde que previamente
autorizada pela Administracdo e mantida a responsabilidade integral da contratada

pela execucao dos servicos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. As Secretarias estimaram as quantidades para os itens levantados,
considerando suas necessidades especificas. A seguir, apresenta-se a tabela com os

detalhes dessas estimativas:

1 Seguranca desarmada de evento Hora 200

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado permitiu identificar que a auséncia ou insuficiéncia
de servicos de seguranca desarmada constitui fator que compromete a adequada
realizacdo de eventos promovidos pelas Secretarias Municipais. A falta de
profissionais capacitados para controle de acesso, organizacdo do publico e
prevencdo de incidentes pode gerar riscos a integridade fisica dos participantes,
desordem nos ambientes e prejuizos a execucdo das atividades. Dessa forma, a

solucdo mais adequada para suprir a necessidade € a contratacdo de empresa
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especializada na prestacdo de servicos de seguranca desarmada, garantindo a
seguranca e a organizagao dos eventos.

6.2. Constatou-se que o mercado oferece diversas empresas especializadas na
prestacdo de servicos de seguranca privada, devidamente regulamentadas e
autorizadas pelos 6rgdos competentes. Ha ampla disponibilidade de fornecedores no
ambito regional e estadual, com variagdo de precos, estruturas operacionais e niveis
de especializacéo, o que favorece a competitividade, a economicidade e a viabilidade
da contratagao.

6.3. Durante o estudo de alternativas, foram consideradas outras possibilidades para
atendimento da necessidade, tais como:

a) utilizacao de servidores proprios para atuacdo na seguranca dos eventos;

b) apoio exclusivo das for¢cas de seguranca publica;

c) contratacao eventual e descentralizada por cada secretaria;

d) adeséo a atas de registro de precos de outros 6rgaos;

e) realizag&o de eventos sem estrutura formal de seguranca.

6.4. Entretanto, verificou-se que tais alternativas apresentam limitagOes relevantes
para o Municipio, seja pela auséncia de capacitacdo especifica e limitacdo de efetivo
(servidores proprios), pela indisponibilidade ou restricdo de atuacdo das forcas de
seguranca publica para esse tipo de atividade (apoio externo), pela dificuldade de
controle e padronizagdo (contratacdo descentralizada), pela eventual
incompatibilidade com as necessidades locais (adesao a atas), ou ainda pelos riscos
a seguranca e a organizacao dos eventos (auséncia de estrutura adequada).

6.5. Assim, a contratacéo de servi¢os de seguranca desarmada de forma planejada e
centralizada revela-se a solucdo mais vantajosa e eficiente, pois garante a
disponibilizacdo de profissionais capacitados, permite melhor organizacdo dos
eventos, reduz riscos a populacéo, assegura maior controle da execucédo dos servicos
e promove o uso adequado dos recursos publicos, atendendo ao interesse da
Administragdo e da coletividade.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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7.1. De acordo com o levantamento apurado junto as Secretarias, se prevé a
seguinte estimativa de valores: R$ 8.696,00 ( oito mil, seiscentos e noventa e seis

reais).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdo proposta visa atender a necessidade da Administragcdo Municipal de
assegurar a adequada prestacdo de servicos de seguranca desarmada durante a
realizacdo de eventos promovidos ou apoiados pelas Secretarias Municipais. Trata-
se de uma solucao integrada que possibilita a contratacédo planejada, padronizada e
controlada dos servicos, garantindo a seguranca dos participantes, a organizacdo dos
ambientes, a prevencdo de incidentes e a execucdo eficiente das atividades
institucionais.

8.2. A solucao contempla os seguintes elementos:

a) Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de seguranca
desarmada, com disponibilizacdo de profissionais capacitados, uniformizados e
devidamente habilitados, conforme as exigéncias legais e especificacbes definidas
pela Administracéo;

b) Disponibilizacédo dos profissionais nos locais, datas e horarios definidos para cada
evento, conforme planejamento prévio da Administracdo Municipal, garantindo
cobertura adequada das atividades;

c) Substituicdo imediata de profissionais em caso de auséncia, inadequacdo ou
descumprimento das obrigacdes, assegurando a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados;

d) Padronizagéo dos servicos, com definicdo de quantitativos, atribuicdes, conduta e
critérios minimos de qualidade, visando facilitar o controle, a fiscalizacao e a gestéao
contratual,

e) Adocédo de préticas voltadas a seguranca preventiva, organizacdo do publico e
reducdo de riscos, contribuindo para a realizacdo segura dos eventos e para a

protecdo da integridade fisica dos participantes e do patrimdnio publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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9.1. A contratacdo refere-se a prestacdo de servicos de seguranca desarmada
destinados ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Sao
Francisco de Paula/RS, especialmente para atuagdo em eventos institucionais,
culturais, esportivos e turisticos. Considerando que os servi¢os serdo demandados
conforme a realizacéo de diferentes eventos, com variacao de locais, datas, horarios
e quantitativos de profissionais, opta-se pelo parcelamento por demanda, permitindo
a execucgao conforme a necessidade da Administragéo.

9.2. O parcelamento foi adotado com o objetivo de garantir maior flexibilidade na
execucao contratual, possibilitando o atendimento especifico de cada evento, bem
como evitando a contratacdo de quantitativos desnecessarios. Tal medida contribui
para a economicidade, uma vez que 0s servicos serdo utilizados apenas quando
efetivamente necessarios.

9.3. Ressalta-se que, embora parcelada a execucao, a contratacao serd realizada por
meio de um Unico processo licitatorio, reduzindo custos administrativos e facilitando a
gestdo e fiscalizacao do contrato. Essa estratégia assegura eficiéncia administrativa,
padronizacdo dos servigos e melhor controle da execucao.

9.4. A solucéo é tecnicamente viavel e economicamente vantajosa, uma vez que 0S
servicos de seguranca podem ser prestados de forma independente para cada evento,
sem prejuizo ao objetivo final da contratacdo. O parcelamento por demanda néo
compromete a qualidade nem a padronizacdo dos servigcos, garantindo adequada

execucao conforme as necessidades especificas da Administracdo Municipal.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratacao da presente solugcéo pretende alcancar resultados concretos em
termos de seguranca, organizacgao, eficiéncia na realizacdo de eventos e adequada
prestacdo dos servicos publicos, assegurando a disponibilizacdo de profissionais
qualificados para atuacdo em eventos promovidos pelas Secretarias Municipais de
Séao Francisco de Paula/RS. A medida contribui para a prevencao de incidentes, o
controle adequado dos ambientes e a tranquilidade dos participantes.

10.2. Entre os resultados esperados, destacam-se:
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a) Garantia da seguranca dos participantes, servidores e demais envolvidos nos
eventos, reduzindo riscos de incidentes e ocorréncias indesejadas;

b) Melhoria na organizagédo e no controle dos eventos, com atuagao eficiente no
controle de acesso, orientacdo do publico e apoio a logistica das atividades;

c) Aproveitamento racional dos recursos financeiros, por meio de contratacao
planejada e utilizacdo dos servicos conforme a demanda, evitando gastos
desnecessarios;

d) Padronizacdo dos servicos prestados, assegurando qualidade minima,
uniformidade na execucéo e maior facilidade de fiscalizacdo pela Administracéo;

e) Reducdo da necessidade de utilizacdo de servidores préoprios em atividades de
seguranca, permitindo que estes se dediqguem as suas fun¢des institucionais;

f) Melhoria da qualidade dos eventos promovidos pelo Municipio, proporcionando
ambientes mais seguros, organizados e adequados a participacdo da comunidade;
g) Fortalecimento da gestdo contratual, com maior controle sobre a execucdo dos
servigos, acompanhamento das demandas e garantia de cumprimento das obrigacdes
pela contratada.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Nao foram identificadas necessidades adicionais de infraestrutura, adequacdes
fisicas relevantes, capacitacdo especifica ou ajustes organizacionais além das rotinas
ja existentes no ambito da Administracao Municipal. O Municipio ja dispde de estrutura
administrativa adequada para o planejamento, solicitacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo dos servigos durante a realizacdo dos eventos.

11.2. As providéncias a serem adotadas restringem-se as etapas inerentes a
contratacdo e execucdo do servico, incluindo o planejamento prévio dos eventos,
definicdo dos quantitativos de profissionais necessarios, emissdo das ordens de
servico e designacdo de servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo contratual, sendo tais atividades compativeis com a estrutura ja

existente.

12.CONTRATACOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES
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12.1. No presente caso, verifica-se que a contratacdo de servicos de seguranca
desarmada possui relacdo com contratacdes anteriores realizadas pela Administracao
Municipal para atendimento de eventos institucionais, culturais, esportivos e turisticos,
porém sem dependéncia direta entre si. As contratacdes sao correlatas, uma vez que
atendem ao mesmo objetivo geral de garantir a seguranca e a organizacdo dos
eventos, mas nao sdo complementares de forma obrigatéria, podendo operar de
maneira autbnoma conforme a vigéncia, demanda e escopo de cada processo.

12.2. Eventuais atas de registro de pre¢os ou contratos vigentes podem contemplar
servicos similares de seguranca desarmada. Contudo, o0 presente processo tem por
finalidade suprir demandas atuais nao atendidas integralmente pelas contratacdes em
vigor, bem como assegurar a continuidade e a adequada cobertura dos eventos
promovidos pelo Municipio, conforme a necessidade de cada secretaria.

12.3. Assim, embora exista correlacdo entre 0s processos, ndo ha sobreposicdo nem
duplicidade de objetos, uma vez que cada contratacdo atende a eventos especificos,
com quantitativos e periodos distintos. A nova contratacdo €, portanto, tecnicamente
necessaria e juridicamente compativel, garantindo a adequada prestacéo dos servicos

de seguranca e o pleno funcionamento das atividades institucionais do Municipio.

13.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Considerando que a presente contratacao refere-se a prestacdo de servicos de
seguranca desarmada para atendimento das demandas das Secretarias Municipais,
verifica-se a existéncia de impactos ambientais indiretos, especialmente relacionados
ao deslocamento dos profissionais até os locais dos eventos, utilizacdo de
equipamentos de apoio e eventual geracao de residuos decorrentes da execucao das
atividades.

13.2. Tais impactos, entretanto, sdo considerados de baixa relevancia e passiveis de
mitigacdo por meio da adocao de boas praticas, como a organizacdo adequada das
equipes para otimizacdo de deslocamentos, utilizacdo racional de recursos e
orientacdo dos profissionais quanto a preservacao do ambiente durante a execucao

dos servicos, observando as normas ambientais vigentes.
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13.3. Dessa forma, a contratacdo mostra-se ambientalmente viavel, desde que
observadas as diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade ambiental aplicaveis,

nao acarretando impactos significativos ao meio ambiente.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. A contratacdo mostra-se adequada para atender as necessidades especificas
do municipio, sendo conduzida com observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a transparéncia dos
atos, a busca pela economicidade e o pleno atendimento ao interesse publico.

Local e Data de confeccdo do documento:

Sao Francisco de Paula/RS, 22 de abril de 2026.
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