ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ABASTECIMENTO DA FROTA OFICIAL MUNICIPAL



Gabinete do Prefeito

% Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula
VIVA

Assessoria Especial do
SAO CHICO

Sumd@rio
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAD ....o.oviiiiieieieieieieie ettt ns 5
Contextualizagcdo da situacdo atual e do problema existente ..........cccueeevciieeiciiieee e 5
Dados e evidéncias que demonstram a relevancia da demanda..........cccccvveeeeeiiiicciiiieee e, 6
Falhas e dificuldades identificadas em contratagfes anteriores.......cccovcveeeircieeeiecieee s ecieee e 6
Atores interessados e suas perspectivas sobre o problema........ccccceeeciiiiiciiee e, 8
Interesse pUbIiCO @ SEr ateNAIdO ........ciiiciiiee et e e e s e rae e e e et e e e s e raaeeeeanes 8
Resultados e beneficios Pretendidos......c..ueiiiiiie it e e e eraa e e e eaees 9
SiNteSe da NECESSIAAUE . ..eeiiiiiiiieee ettt st s bttt e st e s b e e e sabeesbeeesaseesaneeesareenn 9
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL .....c.ooveveviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeetse ettt ns 10
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAD ....ouiuieieiiiiieieietete ettt ettt ss bbb s bbb s seanas 10
[\ ToT 000 T3 [ o] [ or= 17T RSP 10
Yo U1 1 do LYo [l [oor=1 [ 4= ToF: [ RSP 11
Requisitos de regularidade SELOrial .......ccuiii e 11
Requisitos de sustentabilidade .......c..ooeiiiiieicciiie e 11
REQUISITOS OPEIACIONAIS oo e e 11
2 0<To [U T T} o Je [T o T ole TR SRR 12
Carater permanente do credenCiameENnto .......occuviiiiiiiiei e 12
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES ... s 12
Ajuste por projecao de acréscimo de CONSUMO......uuiiiiciiieeiiiiiieeieiireeeesireeeeseteeeeessrreeeessrreeesssrseeeesans 13
Memodria de calculo — conversdo para volume estimado (litros/ano) .......cccceveeeveeeceeeceececreeenen. 13
(0] o 1YYV Tolo 1ok 1=y o Lo [o] o} =4 Tor- L3RR 14
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO.......ccceveveverirerenns 15
Solugdes identificadas NO MEIrCAdO .......ciiiiiiiiiiiee e e e ebee e e e 15
Solugdo 1 — Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Precos (SRP) .......ccceecveeeeecieeecennnen. 15
Solugdo 2 — Quarteirizagdo via cartdo/gerenciadora ........c..coceeeeeeeecieeecieee e 16
Solugdo 3 — Posto proprio MUNICIPAl.......ueiieciiieeecee e e e e 16
Solugdo 4 — Credenciamento direto de postos revendedores - SOLUCAO ADOTADA ................ 17
O TUE Yo [N ole] g aYoF: [ =1 41V o TSR 19
Justificativa da escolha — enquadramento 1€gal .........c..oooeeviiii i 19
Comprovacdo da fluidez de MEIrCAdO ...ccccuuiiieeeie et e et e e e e et e e e e areas 20
Definicdo do percentual-limite de variagdo admitido em relagdo ao pre¢o ANP..........ccccvvvvevnneenn. 21
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAD .....vevvieieteteieteteteieteisissssssssesssssssssssssesesesesesesesesesesnnns 22

Gabinete do Prefeito

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sdao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdgina 2 de 40



Gabinete do Prefeito

% Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula
VIVA

Assessoria Especial do
SAO CHICO

Metodologia de eSTIMALIVA ....cuuiii i ree e s nrreee s 22
Particularidade do credenciamento em mercado fluido ......c.cceoeerviiriieiiinineee 22
Pi¥e I<Yo [UF: [o=To o g or=Ta s =T o1 =Y - TS U 23
. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO .....cuuiuriiriririeisisisesisssseseseseseseseseseesessssssssssssssssssssens 23
Caracteristicas do objeto e requisitos técnicos € OPEracioNaiS......ccceeeeeeeeeciiirieeeeeeeeeeciirreeeeeeeeeiens 23
Forma de selegao dO fOrNECEAON ... .uviii i e e s sra e s et re e e ssaseeeeen 24
RegiMe de FOrNECIMENTO ...eiiiiiiie e e e e e e e e e e st b e e e eataeeeesnsteeesannaneen 24
Fluxo operacional da SOIUGE0.......ccccuiiiiiciiie ettt e et e e et ae e e s saba e e e eensreeeeannaneean 25
Distribuicdo da demanda entre credenCiados ........c..ueieeciiieeeiiiee e e e e aaeee s 26
Condigdes de execucao, gestao e fiscalizacdo contratual ........ccccvivieeeeiiiiiiiiiiieee e 26
Sistema Proprio A& CONLIOIE ..oii i e e et e s et ee e e s sabeee e e sabeeeeesarees 27
Alinhamento da solucdo ao problema identificado e aos resultados pretendidos..........cccccuveeeenes 27
. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO .......coevevererererereieieieiessss s 28
Quanto ao parcelamento por tipo de combustiVEL..........cccuiiiiiiiiii i 28
Quanto a 10calizagdo GEOZIATICA ..uviii i e 28
Auséncia de risco a competitividade decorrente da N30 diViSE0 .....cccvveeeeeeeeiiciiiiieeee e, 29
RV TaTo P g YTl =Yor- Lol 1= == | DS 30
. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS ......cueuvveveteereeereteeeeeeteseeesesesessesesesesesesesssenenns 30
CoNSIAEragOes PreliMiNArES..ccic i uiii e i ettt erree et e e e see e e e re e e e s abeeeesabeeeessbeeeessseeeessaseeeesnnsens 30
Resultado em termos de economMICIdade ........oceereiriiiiiiiiieiicc e 30
Resultado em termos de efiCACIA......cuiiuiriieeee e e 31
Resultado em termos de efiCiBNCIa.......c.eeivieiieiii e 31

Resultado em termos de melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros 31
Resultado em termos de protegdo ao COmMErcio 10Cal........coivciieiiiiiiiieciiee e 32

Resultado em termos de ampliagao dos fornecedores locais e atendimento as localidades rurais32

Continuidade do servigo publico @SSENCIAl .....cccuviiiiiiiieecciee e e e e 33
Indicadores de acompanhamento dos resultados..........ccueeeeciiiieeiiiee e e 33
Avaliacdo final e relatdrio de CONTrataga0 .......ccccuiieiiiiiie e et e e et e e e e e e e 34
10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE .....ocvvveeereceeteteteeseecaesesesesesseesesesesesessassesenes 34
Capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.........cccoecveeeiiciieeicciiee e, 34
Adequacdo de espaco fisico, infraestrutura tecnoldgica e estrutura organizacional...................... 34
Aquisicao de insumos ou contratacao de treinamento para utilizacdo adequada do objeto......... 35
Licengas, alvaras, outorgas e autoriza¢Ges a serem providenciadas previamente .........cccccceeuveee.. 35

Gabinete do Prefeito

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sdao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdagina 3 de 40



Gabinete do Prefeito

% Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula
VIVA

Assessoria Especial do
SAO CHICO

Demais providéncias ja identificadas......ccueeiiciiiiiiiiii e 35
11.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES .....cvoviiieierererereiereieeeieesesessss s 36
Consulta a registros de contratacdes planejadas ou €mM EXECUGCAO0 .......ccecvuveeeeecriieeeeireeeeerieee e e 36
Vinculos diretos com 0 0bjeto €M eSTUO .......eiiiciiiii i e 36
Viabilidade de agregacao de objetos semelhantes para economia de escala.......cccccevcvveeeiicieennas 37
Necessidade de contratacdes nado planejadas indispensaveis a efetividade da solugao ................ 37
SINTESE CONCIUSIVA ettt ettt et e st s bt st st e bt e s b e s meesmeesaeeeeeereens 38
12.DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS .......cuiviieiiieiieteretetseeeae e snes 38
Impacto indireto inerente ao uso de combustiveis fOSSEIS .......uuieviiiiiiiiiiiiccee e 38
Responsabilidade ambiental dos postos credenciados ........ccuuvvveeeeieicciiiiieeee e, 38
N3ao aplicabilidade de licenciamento ambiental para a contratagdao em Si.......cccceecvveeevciveeeeinnennn. 39
(0o] (1ol [V 1Y To e [N F=Ta Y do J= o TN 1 (=] o o WSS 39
13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO.......cccceuerrrrerrnennen. 39

Gabinete do Prefeito

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sdao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdagina 4 de 40



% Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula
VIVA

Assessoria Especial do

sxo CH Ico Gabinete do Prefeito

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Contextualizacdo da situacao atual e do problema existente

1.1. Atualmente, o abastecimento da frota oficial do Municipio de S&o Francisco de
Paula/RS é realizado por meio de cartdo combustivel, mediante o Contrato n°
180/2022, firmado com a empresa NEO Facilidades (modelo de
quarteirizacdo/gerenciadora), com despesa média anual de R$ 3.083.568,71,
distribuida entre gasolina comum, gasolina aditivada e diesel S10.
1.2. Esse modelo apresenta dois problemas concretos e atuais:

a) Risco de descontinuidade: a vigéncia do Contrato n® 180/2022 encerra-se em
15/08/2026, sem que exista, até o momento, novo instrumento contratual ou
procedimento de selecdo em andamento para sucedé-lo, o que expde a Administracao
ao risco de paralisacdo do abastecimento da frota a partir dessa data caso o novo
processo ndo seja concluido a tempo;

b) Falta de transparéncia sobre o preco efetivo do combustivel: no modelo de

quarteirizacdo, o preco do litro fica a cargo do posto vinculado a gerenciadora, tendo
como unico parametro de controle a média ANP — ou seja, 0 componente que
representa a quase totalidade da despesa (mais de R$ 3 milh6es/ano) ndo €, na
pratica, fiscalizado item a item pela propria Administracdo, mas apenas vinculado a
uma referéncia indireta, fragilidade estrutural expressamente apontada pelo TCE-SC
na Minuta de Nota Técnica do Processo PNO 25/80026899.
1.3. Impactos da auséncia de uma solucdo tempestiva: a ndo conclusao de novo
processo de contratacdo antes de 15/08/2026 resultaria em interrupcdo do
abastecimento de toda a frota oficial, com reflexo direto sobre servigos publicos
essenciais que dependem de deslocamento de veiculos e que ndo podem ser
interrompidos, entre eles: manutencdo de estradas, transporte escolar, transporte de
pacientes, fiscalizacGes e deslocamento para cumprimento de demandas externas —
configurando risco de descontinuidade de servico publico essencial e eventual
necessidade de contratagdo emergencial, com 0s custos e riscos juridicos a ela
inerentes (art. 75, 86°, da Lei n°® 14.133/2021).
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Dados e evidéncias que demonstram a relevancia da demanda

Evidéncia Indicador

Despesa anual com combustivel R$ 3.083.568,71 (item 4)

Volume estimado de consumo anual =~ 443.186 litros (item 4)

Percentual da despesa ndao submetido a Praticamente 100% do valor do combustivel (apenas
controle direto de preco no modelo atual a taxa de administracdo é objeto de controle direto)
N° de veiculos/maquinas da frota 138 veiculos/maquinas

dependentes deste abastecimento

Falhas e dificuldades identificadas em contratacdes anteriores

1.4. Daandlise da execucédo do Contrato n® 180/2022 e do modelo de quarteirizacao
adotado, foram identificadas as seguintes falhas/dificuldades, que a presente
contratacao busca prevenir:

a) Auséncia de controle direto sobre o preco do combustivel: por se tratar de
critério de julgamento centrado na taxa de administracéo, a fiscalizacao contratual ndo
dispunha de mecanismo direto de verificagédo item a item da compatibilidade do preco
do litro praticado pelo posto vinculado a gerenciadora com o pre¢co de mercado,
dependendo de conferéncia indireta via média ANP — fragilidade expressamente
reconhecida pelo TCE-SC (Minuta de Nota Técnica, Processo PNO 25/80026899)
como inerente a esse modelo;

b) Dependéncia de intermediario Unico (gerenciadora) para toda a rede de
abastecimento: a concentracdo da prestacdo do servico em uma Unica empresa
gerenciadora (NEO Facilidades) reduziu a pluralidade de fornecedores efetivamente
acessiveis a Administracdo, e qualquer descontinuidade operacional dessa Unica
contratada impactaria a totalidade do abastecimento da frota;

c) Atraso reiterado no pagamento aos postos credenciados: a empresa NEO
Facilidades apresentou, ao longo da execucdo do Contrato n°® 180/2022, atrasos
reiterados no pagamento aos postos revendedores credenciados em sua rede,
fragilizando a relagcéo entre a gerenciadora e os fornecedores locais e comprometendo
a regularidade do servico prestado a Administragao;

d) Redugdo do numero de postos credenciados abaixo do exigido

contratualmente: em consequéncia direta dos atrasos de pagamento, diversos postos
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credenciados deixaram de operar com a NEO Facilidades, fazendo com que a rede
efetivamente disponivel a frota municipal ficasse abaixo do numero de credenciados
originalmente exigido em contrato, restringindo a praticidade e a abrangéncia do
abastecimento. No ambito deste Municipio, tal falha encontra-se, até o0 momento, na
fase de notificacdo a contratada, sem decisdo definitiva de aplicacdo de penalidade;
e) Sancao aplicada & NEO Facilidades por outro érgao publico: a empresa NEO
Facilidades possui, em desfavor proprio, penalidade de san¢éo aplicada por outro ente
da Administragdo Publica, em raz&o de falhas similares de execucgéo, circunstancia
que, por si so, pode configurar impedimento a manutencéo da contratada em vinculo
contratual com a Administracdo, dependendo do alcance e da natureza da sancgao
(impeditiva de licitar/contratar com a Administracdo Publica, conforme art. 156, 85°,
da Lei n°® 14.133/2021).
1.5. A presente contratacdo busca prevenir a repeticdo dessas fragilidades
mediante: (i) eliminacdo da figura da gerenciadora, com contratacdo direta de cada
posto credenciado; (ii) vinculacdo expressa e individualizada do preco de cada
abastecimento a tabela ANP do dia, permitindo conferéncia direta pela fiscalizacao; e
(iif) ampliacdo do numero de fornecedores aptos a atender a Administracdo, mediante
credenciamento permanentemente aberto.
1.6. Justificativa para a ndo renovagédo do Contrato n° 180/2022: embora o referido
contrato disponha, em tese, de saldo de prazo passivel de prorrogacao, a
Administracdo opta por ndo a exercer, tendo em vista: (i) a insatisfacdo registrada na
execucao contratual, decorrente dos atrasos reiterados de pagamento aos postos
credenciados e da consequente reducdo do niumero de credenciados efetivamente
disponiveis a frota, fato atualmente em fase de notificacdo a contratada neste
Municipio; e (ii) a existéncia de sancéo aplicada a NEO Facilidades por outro 6rgéo
publico, circunstancia que, a depender de seu alcance (local ou nacional, conforme
art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021), pode obstar a prépria possibilidade juridica de
prorrogacao contratual. Tais circunstancias evidenciam a inconveniéncia de se manter
vinculo contratual com fornecedor cuja idoneidade e regularidade de execucao ja se

encontram comprometidas, justificando a opcéo pela deflagracdo de novo processo,
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sob modelo distinto (credenciamento direto), nos termos do art. 49 da Lei n°
14.133/2021.

| Prefeitura Municipal de

Atores interessados e suas perspectivas sobre o problema

Ator
Departamento de Contratacdes
Publicas (DCP)

Secretarias requisitantes (Saude,
Educacao, Obras, Assisténcia Social
etc.)

Condutores de veiculos oficiais

Secretaria de Fazenda/Planejamento

Postos revendedores estabelecidos no
municipio

Orgaos de controle (TCE-RS)

Municipes/usuérios finais dos servigos
publicos

Perspectiva sobre o problema

Necessidade de modelo juridicamente seguro, com
fundamentagéo resistente a impugnagéo e a controle
externo (TCE-RS)

Dependem do abastecimento ininterrupto para a
continuidade de suas atividades-fim, incluindo servigos
com impacto direto ao cidad&o

Necessitam de pontos de abastecimento proximos e de
procedimento simples de requisicdo/controle

Interesse na previsibilidade orcamentéria do gasto e na
eliminacdo de custos de intermediacdo nao justificados

Interesse em patrticipar do fornecimento em condicdes
isondmicas, sem dependéncia de selegéo prévia por
gerenciadora externa

Interesse na legalidade, economicidade e transparéncia
da contratagéo

Interesse indireto na continuidade dos servigos que
dependem da frota

Interesse publico a ser atendido

1.7.

servigos publicos municipais que dependem de deslocamento de veiculos oficiais,

O interesse publico consiste em assegurar a continuidade da prestacdo de

com economicidade e transparéncia no gasto publico, mediante modelo de
contratacdo que: (a) elimine a intermediagcdo de terceiro (gerenciadora) sobre o
componente mais relevante da despesa; (b) amplie a competitividade entre
fornecedores locais, em vez de restringi-la ao ndmero reduzido de empresas
gerenciadoras atuantes no mercado nacional; e (c) permita o controle direto, pela
propria Administracdo, da compatibilidade entre o preco pago e o preco de mercado

vigente (referéncia ANP), fortalecendo a prestacéo de contas perante o TCE-RS.
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Resultados e beneficios pretendidos

Resultado/beneficio
esperado

Continuidade ininterrupta do
abastecimento da frota

Maior transparéncia sobre o
preco efetivamente pago

Reducéo do risco de
sobrepreco por taxa de
administragcéo

Ampliag&o do numero de
fornecedores locais aptos a
atender a Administragéo

Simplificagdo administrativa

Melhoria correspondente ao
servico/sociedade

Manutencdo sem interrupcéo de
servicos publicos essenciais
(manutencao de estradas, transporte
escolar, transporte de pacientes,
fiscalizacBGes, demandas externas)

Uso mais eficiente do recurso publico,
com possibilidade de redirecionamento
de economia a outras necessidades
sociais

Economicidade direta, com impacto
potencial sobre a disponibilidade
or¢camentdria para outras politicas
publicas

Fortalecimento da economia local
(postos do municipio) e reducao de
dependéncia de fornecedor Unico

Liberac&o de tempo da equipe de
fiscalizag&o para outras atividades de
controle

Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula

Assessoria Especial do
Gabinete do Prefeito

Forma de mensuracgéo

Auséncia de registro de
paralisacdo de veiculo
por falta de
abastecimento

Comparacéo,
abastecimento a
abastecimento, com a
tabela ANP

Eliminagéo integral da
taxa de administracéo

Comparacao entre n° de
credenciados ativos e n°
de gerenciadoras do
modelo anterior

Eliminacéo da
dependéncia de
sistema/suporte de
terceiro

Sintese da necessidade

1.8.
oscilacdo diaria por fatores externos a vontade da Administracdo e do fornecedor

Diante da natureza do objeto — bem de mercado fluido, cujo preco sofre

(cotacao internacional do petréleo, politica de precos da Petrobras, variacdo cambial
e tributaria) —, a presente necessidade ndo comporta adequadamente o modelo
tradicional de pregdo com preco fixo registrado em ata, conforme demonstrado no
item 5 (Levantamento de Mercado e Justificativa da Solugéo), impondo-se a anélise
da viabilidade do credenciamento de postos revendedores, nos termos do art. 6°, XLIII,
e do art. 79, lll, da Lei n°® 14.133/2021.

1.9.

assegurar o abastecimento continuo, transparente e economicamente vantajoso da

Assim, a necessidade a ser satisfeita pela presente contratacdo consiste em

frota oficial do municipio, mediante credenciamento direto de postos revendedores

estabelecidos em Sao Francisco de Paula/RS elou regido, dispensada a

intermediacdo de empresa gerenciadora.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagbes Anuais (PCA) do exercicio de 2026 do Municipio de S&o Francisco de
Paula/RS.

2.2. A previsao no PCA atende ao disposto no art. 12, VII, e no art. 18, §81°, da Lei
n° 14.133/2021, que estabelecem o planejamento como instrumento de gestdo e
racionalizacdo das contratacfes publicas, assegurando o alinhamento entre a
presente demanda e o planejamento orgamentario-administrativo do Municipio.

2.3. Considerando que o Contrato n® 180/2022, firmado com a empresa NEO
Facilidades para fornecimento de combustivel mediante cartdo (modelo de
quarteirizacéo), encerra sua vigéncia em 15/08/2026, a presente contratagdo visa
substituir tal modelo pelo de credenciamento direto de postos revendedores, conforme
fundamentacéo detalhada no item 5, mantendo-se a essencialidade e a continuidade

do objeto ja previsto no planejamento anual, ainda que sob nova modelagem.

3.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para fins de credenciamento, os postos revendedores de combustiveis
interessados em se credenciar junto ao Municipio de Sdo Francisco de Paula/RS

deverédo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos minimos:

Normas aplicaveis

3.2. A definicdo dos requisitos da presente contratacdo observa o seguinte
arcabouco normativo:

o Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

o Lei n® 9.478/1997 e regulamentacdo da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) quanto a autorizacdo para revenda de
combustiveis automotivos;

o Resolucdes ANP aplicaveis a qualidade e a comercializacdo de
combustiveis (especificacdo de gasolina comum, gasolina aditivada e diesel S10);

o Decreto Federal n° 11.246/2022 (pesquisa de precos), no que for
compativel com a natureza de mercado fluido do objeto;
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o Prejulgado n° 2.444/2024 do TCE-SC e jurisprudéncia correlata (TCE-
MG, Consulta n° 1.120.202/2023), quanto a viabilidade e as condicionantes do
credenciamento de postos revendedores;
o Legislagdo ambiental estadual (FEPAM/RS) quanto ao licenciamento de
postos revendedores.
o Normas técnicas da ANP relativas a armazenamento, manuseio e

comercializacdo de combustiveis automotivos.

Requisitos de localizacéo

3.3. Estar estabelecido e em efetivo funcionamento no territdrio do Municipio de Sao
Francisco de Paula/RS, com instala¢@es fisicas aptas ao abastecimento dos veiculos

oficiais.
Requisitos de regularidade setorial

3.4. Possuir autorizacao vigente da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para exercicio da atividade de revenda de combustiveis
automotivos;

3.5. Estar regularmente inscrito no CNPJ, com atividade econdmica compativel com
0 objeto;

3.6. Apresentar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (federal, estadual e
municipal), nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

Requisitos de sustentabilidade

3.7. Em atencdo ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (AGU) e ao art.
11, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, exige-se dos postos credenciados
regularidade junto a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM

(licenciamento para armazenamento e revenda de combustiveis).

Requisitos operacionais

3.8. Dispor de capacidade de fornecimento dos seguintes tipos de combustivel:
gasolina comum, gasolina aditivada e 0Oleo diesel S10, conforme a composicéo da

frota municipal;
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3.9. Dispor de sistema de controle de abastecimento que permita a identificacédo do
veiculo, do condutor, da quilometragem (quando aplicavel) e do volume abastecido,
mediante apresentacao de requisigéo/autorizacao por parte da Contratante;

3.10. Emitir nota fiscal e/ou cupom fiscal a cada abastecimento, com discriminacéo
do preco unitario praticado, para fins de conferéncia com a tabela de precos médios

da ANP referente ao municipio/regido na data da operacéo.

Requisito de preco

3.11. O precgo a ser informado semanalmente pelo posto credenciado, para cada
combustivel (gasolina comum, gasolina aditivada e diesel S10), ndo podera
ultrapassar o preco médio de revenda divulgado pela ANP para o Brasil/Rio Grande
do Sul na ultima edi¢édo disponivel do Levantamento de Precos da ANP (referente a
semana imediatamente anterior, em razdo de a ANP publicar seus dados apenas ao
final de cada semana pesquisada), acrescido de, no maximo, 2,30% sobre essa média
— percentual definido com base em levantamento histérico proprio de mais de 12
meses (01/06/2025 a 27/06/2026), conforme fundamentado no item 5.

3.12. O preco informado constitui o0 teto de venda daquele posto para a semana
correspondente, sendo vedada qualquer variacao posterior dentro do mesmo periodo,

e estando sujeito a conferéncia semanal e a consolidacdo mensal previstas no item 7.

Caréater permanente do credenciamento

3.13. O credenciamento permanecera aberto a novos interessados durante toda a
vigéncia do instrumento convocatério, com ampla publicidade no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP), assegurando-se a qualquer posto que atenda aos
requisitos acima o direito de se credenciar em qualquer momento, em conformidade
com a natureza do credenciamento como procedimento auxiliar de sele¢cdo nao

competitiva entre os interessados (art. 79 da Lei n® 14.133/2021).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa de consumo da frota municipal tomou por base os valores de
despesa anual repassados pelo setor de frotas, com fundamento no historico de

consumo de exercicios anteriores:
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Combustivel Valor histérico

Gasolina Comum = R$ 288.180,18
Gasolina Aditivada R$ 302.624,05
Diesel S10 R$ 2.492.764,48
Total R$ 3.083.568,71

Ajuste por projecao de acréscimo de consumo

4.2. O setor de frotas indicou a necessidade de considerar um acréscimo de até
15% sobre os valores histéricos, como margem para atender a eventuais
necessidades supervenientes durante a vigéncia contratual. Esse percentual
contempla a possibilidade de ampliacédo da frota municipal, bem como o aumento do
consumo decorrente do uso continuo dos veiculos e equipamentos, em razdo do
desgaste natural, da depreciacédo e de alterac6es nas demandas operacionais. Dessa
forma, aplicando-se esse percentual como margem de seguranca para O
dimensionamento do novo periodo contratual, chega-se aos seguintes valores

estimados:

Combustivel Valor histérico  Acréscimo (15%) Valor estimado ajustado
Gasolina Comum R$ 288.180,18 R$ 43.227,03 R$ 331.407,21

Gasolina Aditivada ~ R$ 302.624,05 R$ 45.393,61 R$ 348.017,66

Diesel S10 R$ 2.492.764,48 R$ 373.914,67 R$ 2.866.679,15

Total R$ 3.083.568,71 R$ 462.535,31 R$ 3.546.104,02

Memoéria de calculo — converséao para volume estimado (litros/ano)

4.3. A ANP publica, semanalmente, a Sintese Semanal de Precos dos
Combustiveis, elaborada pela Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC) e
pela Coordenacdo de Estudos EcondGmicos Setoriais e de Mercado (CEE), com o
preco médio de revenda por estado. Para fins desta memoria de céalculo, adotou-se a
Edicdo n°® 25/2026, referente a semana de 14 a 20/06/2026, que registra para o Rio
Grande do Sul: preco médio da gasolina comum em R$ 6,62/litro (variacdo positiva de
0,15% na semana) e do 6leo diesel S10 em R$ 7,09/litro. Para a gasolina aditivada,
por ndo constar levantamento especifico na sintese semanal, foi consultado o Painel

Dindmico de Precos de Revenda e DistribuicAo de Combustiveis, ferramenta de

Gabinete do Prefeito

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sdao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdagina 13 de 40



% Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula
VIVA

Assessoria Especial do

sxo CH Ico Gabinete do Prefeito

consulta publica mantida pela ANP, que disponibiliza séries de precos médios de
revenda por produto e unidade federativa, apurando-se o valor de R$ 6,82/litro para a
gasolina aditivada no Rio Grande do Sul.

Combustivel Valor estimado Preco de referéncia (ANP, Ed. Volume estimado
ajustado 25/2026 — RS) (ano)

Gasolina Comum R$ 331.407,21 R$ 6,62/L ~ 50.062 litros

Gasolina Aditivada  R$ 348.017,66 R$ 6,82/L = 51.029 litros

Diesel S10 R$ 2.866.679,15 R$ 7,09/L = 404.327 litros

Total R$ 3.546.104,02 - = 505.418 litros

Observacdes metodoldgicas

a) A ANP mantém duas fontes oficiais e publicas de precos médios de revenda,
ambas utilizadas nesta memoria de calculo: a Sintese Semanal de Precos dos
Combustiveis (Superintendéncia de Defesa da Concorréncia/Coordenacdo de
Estudos Econdmicos Setoriais e de Mercado), utilizada para gasolina comum e diesel
S10; e o Painel Dindmico de Precos de Revenda e Distribuicdo de Combustiveis,
consulta publica que permite a apuracdo de precos por produto e estado, utilizado
para a gasolina aditivada, item ndo contemplado na sintese semanal;

b) Os volumes acima séo estimativas derivadas do valor ajustado (com acréscimo
de 15%) dividido pelo preco de referéncia de cada combustivel, e ndo consumo
medido diretamente em litros;

c) Por se tratar de credenciamento, a estimativa de quantidades tem carater
referencial, para fins de dimensionamento orcamentario e de habilitacdo dos
interessados, ndo configurando obrigacdo de aquisicdo minima pela Administracéo
nem exclusividade de fornecimento a qualquer credenciado, observado o art. 6°, XLIII,
da Lei n°® 14.133/2021.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO

Solugdes identificadas no mercado

5.1. Para o atendimento da necessidade de abastecimento de combustiveis da frota
municipal, identificaram-se as seguintes solucdes possiveis, analisadas a luz do art.
18, 81°, II, da Lei n° 14.133/2021, que exige que o ETP evidencie os problemas a
serem resolvidos e demonstre a melhor solucédo, sob a perspectiva da economicidade,
da eficiéncia e da gestdo de riscos. A andlise considera, inclusive, a experiéncia

concreta ja vivenciada pelo Municipio com duas das solu¢cdes abaixo.

Solucéo 1 — Pregdo Eletrdnico para Sistema de Registro de Precos (SRP)
5.2. O Municipio ja adotou este modelo anteriormente, tendo sido identificadas, na
experiéncia concreta de execucéo, as seguintes falhas:

. Desequilibrio econémico-financeiro constante: por se tratar de mercado
fluido, o preco fixo registrado em ata exigiu sucessivos pedidos formais de reequilibrio
econdmico-financeiro ao longo da vigéncia da ata, gerando inseguranca juridica,
retrabalho administrativo para a analise de cada pedido e risco de questionamento

guanto a isonomia entre os periodos de vigéncia,

. Limitac@o de horéario de atendimento: o posto vencedor do certame ndo
operava 24 horas, de modo que, em situagdes de necessidade de abastecimento fora
do horario comercial — por exemplo, em emergéncias de saude, obras ou fiscalizacao
noturna —, a Administracdo ndo dispunha de alternativa contratual, ficando exposta a

risco operacional em hipoteses pontuais, mas relevantes, de urgéncia.

5.3. Constatou-se, ainda, que o Municipio possui atualmente apenas 1 (um) posto
com funcionamento 24 horas. Caso se exigisse, em eventual nova licitagdo por SRP,
gue o fornecedor disponibilizasse atendimento 24h como requisito de habilitacdo, tal
exigéncia restringiria indevidamente a competitividade, na medida em que excluiria
todos os demais postos do municipio, sem que essa exigéncia corresponda a regra
geral de uso — o0 abastecimento fora do horario comercial atende a necessidade
esporadica, e ndo a rotina operacional da frota, ndo sendo proporcional condicionar a

disputa de todo o objeto a essa hipotese pontual.
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Solucéo 2 — Quarteirizacao via cartdo/gerenciadora
5.4. Modelo em que se contrata empresa gerenciadora que credencia rede de
postos, e o critério de julgamento recai sobre a taxa de administracdo/desconto
ofertado, ficando o preco do litro a cargo do posto, com referéncia a média ANP. Da
experiéncia concreta de execugdo deste contrato, identificaram-se as seguintes
lacunas, além das ja tratadas no item 1:

. Auséncia de governanca propria sobre a rede credenciada: a aceitacao
ou ndo de determinado posto na rede credenciada no municipio fica a critério da
prépria gerenciadora, sem participacao efetiva da Administracdo na definicdo de quais

e guantos postos locais integrardo a rede;

. Auséncia de vinculacao contratual direta as referéncias ANP: o contrato
nao prevé, de forma expressa e vinculante, condi¢des de preco atreladas aos registros

oficiais da ANP, dependendo de mecanismos indiretos de controle;

. Desequilibrio de mercado entre o ganho do Municipio e o impacto ao
comércio local: embora o desconto/taxa de administracdo negociado resulte em
vantagem direta ao Municipio, esse mesmo mecanismo impde ao comércio local
(postos credenciados) taxas elevadas cobradas pela gerenciadora, gerando
vantagem para a Administracdo a custa de oneracédo do pequeno fornecedor local —
circunstancia que, embora ndo constitua ilegalidade em si, representa modelo de
transferéncia de custo que ndo se mostra o mais eficiente sob a perspectiva do
desenvolvimento econémico local e da relacdo direta entre Administracdo e

fornecedor.

5.5. O TCE-SC, na Minuta de Nota Técnica do Processo PNO 25/80026899, ja
havia apontado fragilidade estrutural similar quanto a falta de transparéncia sobre o
preco efetivo do combustivel neste modelo.

Solucéo 3 — Posto préprio municipal
5.6. Alternativa que consistiria na implantacao, pelo préprio Municipio, de estrutura
fisica propria para armazenamento e distribuicdo de combustiveis a frota oficial,

dispensando-se qualquer fornecedor externo no momento do abastecimento. Essa
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solucédo foi avaliada e descartada, em razdo dos seguintes condicionantes, que
tornam o investimento desproporcional a necessidade:

. necessidade de estrutura fisica especifica para armazenamento de
combustiveis, com tanques, bombas e instalacées que atendam a rigorosos padrbes

de seguranca contra incéndio e vazamento;

. necessidade de licenciamento ambiental estadual especifico
(FEPAM/RS) para armazenamento e distribuicdo de combustiveis, com exigéncias
técnicas proprias e prazo de obtengdo que postergaria significativamente a solucéo

do problema;

. necessidade de operadores capacitados e disponiveis, com o0s
correspondentes custos de pessoal (concursados ou terceirizados) e de capacitacédo

técnica continuada;

. necessidade de sistema digital de controle rigoroso de estoque,

abastecimento e segurancga, com investimento tecnolégico préprio;

. investimento inicial elevado e incompativel com a urgéncia da
necessidade (encerramento do Contrato n® 180/2022 em 15/08/2026), além do prazo
de implantacdo de uma estrutura dessa natureza, que envolve obra, licenciamento e
contratacao de pessoal — etapas incompativeis com o prazo disponivel.

Solucdo 4 — Credenciamento direto de postos revendedores - SOLUCAO
ADOTADA

5.7. Modelo em que a prépria Administracdo credencia diretamente os postos
revendedores estabelecidos no municipio, dispensando a figura da empresa
gerenciadora/quarteirizadora. O TCE-SC, no Prejulgado n° 2.444 (Decisédo 918/2024,
Rel. Cons. Subst. Gerson dos Santos Sicca, sessao de 14/06/2024), reconhece
expressamente a viabilidade dessa modelagem:

‘A aquisicdo de combustiveis se enquadra no conceito de bem comum, passivel de ser
licitado por pregdo e de constituir objeto do procedimento auxiliar denominado sistema de
registro de precos, ou, conforme o caso, de credenciamento [...] o Estudo Técnico Preliminar
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢éo, considerando as
guestdes faticas relacionadas a cada necessidade e a realidade local de suprimento.”

TCE/SC, Plenario, Prejulgado 2444, Decisdo 918/2024, Rel. Gerson dos Santos Sicca, sessédo de
14/06/2024.
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5.8. Essa solucédo resolve, simultaneamente, os problemas identificados nas trés
alternativas anteriores:

. Resolve o problema do SRP/ata fixa: por permitir vinculacdo continua e
dinamica ao pre¢o ANP, elimina a necessidade de sucessivos reequilibrios econémico-

financeiros tipicos de uma ata de preco fixo em mercado fluido;

. Resolve o problema da limitacdo de horario: ao permitir o
credenciamento de multiplos postos (incluindo, eventualmente, o Unico posto 24h do
municipio, sem que isso seja exigéncia obrigatoria de habilitacdo), a Administracéo
mantém flexibilidade para atendimento de necessidades pontuais fora do horario

comercial sem restringir a competitividade da contratagcdo como um todo;

. Resolve o problema da governanca sobre a rede credenciada:
diferentemente da quarteirizacéo, a propria Administracdo passa a decidir, com base
em critérios objetivos e publicos (item 3), quais postos integram a rede, sem delegacéo
dessa deciséo a terceiro;

. Resolve o problema do desequilibrio de mercado: ao eliminar a taxa de
administracdo cobrada pela gerenciadora sobre os postos credenciados, o modelo
permite que o proprio posto, isento desse custo de intermediacgéo, repasse esse ganho
diretamente ao preco do abastecimento. Ha fundada expectativa de que o percentual
de desconto a ser ofertado pelos postos diretamente credenciados seja igual ou
superior ao percentual de desconto/taxa atualmente obtido por meio da gerenciadora,
uma vez que o posto, livre do custo da taxa cobrada pela intermediéaria, pode repassar
esse mesmo valor como desconto direto a Administracdo — tornando o modelo, a um
sé tempo, mais vantajoso ao Municipio e menos oneroso ao comércio local, em

comparacao a quarteirizacao;

. N&o exige investimento estrutural: ao contrario da solucdo de posto
proprio, o credenciamento aproveita a infraestrutura ja existente dos postos
revendedores locais, sem necessidade de obra, licenciamento proprio do Municipio
ou contratacdo de operadores, sendo implementavel dentro do prazo necessario a
transicéo do Contrato n° 180/2022.
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Quadro comparativo

Critério SRP/Ata fixa Quarteirizacéo/
Cartédo (atual)
Compatibilidade Baixa — Alta
com mercado reequilibrios
fluido constantes (ja
vivenciado pelo
Municipio)
Cobertura de Baixa — depende Média —
horario fora do de posto Unico depende da
comercial vencedor, nem rede da
sempre 24h gerenciadora
Governanca N&o se aplica Baixa —
sobre a rede de (fornecedor Unico) decisdo é da
fornecedores gerenciadora

Impacto sobre o Médio Negativo —

comeércio local taxas elevadas
da gerenciadora
sobre 0s postos

Necessidade de N&o N&o

investimento

estrutural

Risco identificado = Reequilibrios Desequilibrio de

na experiéncia do constantes; mercado;

Municipio indisponibilidade auséncia de

fora de horério governanca

sobre a rede

Justificativa da escolha — enquadramento legal

Posto préprio

Alta (aquisicéo
direta, ndo
revenda)

Alta, mas com
custo de
operacao
prépria 24h

N&o se aplica
(autossuficiénci
a)

Nulo (sem
postos
envolvidos)

Alto — tanques,
licenciamento,
pessoal,
sistema digital

Prazo e custo
de implantacdo
incompativeis
com a urgéncia

Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula

Assessoria Especial do
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Credenciamento
direto

Alta

Média/Alta —
multiplos
credenciados,
sem exigéncia
restritiva de 24h

Alta —
Administracéo
define critérios e
decide
credenciamento

Positivo — sem
taxa de
intermediagéo

Nao

Exige
comprovacao
casuistica da
fluidez e
regulamentacao
local (decreto)

5.9. A presente contratacdo enquadra-se no credenciamento como procedimento
auxiliar, nos termos do art. 6°, XLIll, e do art. 79, lll, da Lei n°® 14.133/2021, por se
tratar de bem comum cuja aquisicdo se viabiliza mediante selecdo a critério do
interessado, em mercado fluido, conforme reconhecido pelo TCE-SC no Prejulgado n°
2.444/2024 e pelo TCE-MG na Consulta n® 1.120.202/2023.

5.10. A escolha pelo credenciamento direto, em detrimento das demais alternativas

analisadas, fundamenta-se em:
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. experiéncia concreta negativa do Municipio com o modelo de SRP/ata
fixa (reequilibrios constantes e indisponibilidade de abastecimento fora do horario

comercial);

. experiéncia concreta negativa do Municipio com o modelo de
quarteirizacdo (auséncia de governanca sobre a rede credenciada, auséncia de
vinculacao direta as referéncias ANP, e desequilibrio de mercado em desfavor do

comeércio local);

. inviabilidade pratica, no curto prazo, da estruturacdo de posto préprio,
dado o investimento e o prazo de implantacdo incompativeis com a urgéncia da

contratacao;

. expectativa fundamentada de obtencéo de desconto igual ou superior ao
atualmente obtido na quarteirizacdo, com o adicional beneficio de eliminar o 6nus da

taxa de intermediacéo sobre o comércio local.

Comprovacao da fluidez de mercado

5.11. Em atencdo a exigéncia do Prejulgado n°® 2.444/2024 do TCE-SC, de que o
ETP comprove a fluidez concreta de cada realidade local — e ndo a presuma de forma
genérica —, registra-se que a propria experiéncia do Municipio com o modelo de
SRP/ata fixa, narrada na Solucéo 1 acima, jA demonstra concretamente essa fluidez:
a necessidade de sucessivos reequilibrios econémico-financeiros durante a vigéncia
da ata anterior constitui evidéncia direta e documentada da oscilacdo de precos que
caracteriza o mercado de combustiveis, dispensando-se a mera invocagcao genérica
de fatores externos (cotacédo internacional do petréleo, politica de precos da Petrobras
etc.) como Unica fundamentacao.

5.12. Complementarmente, apresenta-se a variacdo de precos ANP aplicavel a
regido, conforme registrado no item 4 (Sintese Semanal de Precos dos Combustiveis,
Edicdo n® 25/2026, e Painel Dinamico de Precos de Revenda e Distribuicdo de
Combustiveis).

5.13. A variacdo demonstrada — tanto pela experiéncia concreta do Municipio
quanto pelos registros oficiais da ANP — inviabiliza a fixagéo de pre¢o unico e fixo por
meio de pregdo tradicional, justificando a opc¢éo pelo credenciamento, no qual o prego
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de cada abastecimento sera aferido com base na tabela ANP do dia, conforme regra

a ser detalhada no Termo de Referéncia.

Definigcdo do percentual-limite de variagdo admitido em relag&o ao pregco ANP

5.14. Para fins de operacionalizacdo do mecanismo de pre¢co descrito no item 7
(informe semanal de preco pelo credenciado, limitado ao teto ANP + percentual),
procedeu-se a levantamento proprio comparando, semana a semana, no periodo de
01/06/2025 a 27/06/2026, o preco médio de revenda divulgado pela ANP em nivel
Brasil com o preco médio efetivamente pago pela frota municipal em cada
abastecimento, para os trés combustiveis de interesse (gasolina comum, gasolina
aditivada e diesel S10).

5.15. Metodologia: para cada semana do periodo, calculou-se a diferenca percentual
entre o preco pago pela frota e o preco médio ANP da mesma semana [(Preco pago
- Pregco ANP) + Preco ANP]. Em seguida, apurou-se a média dessa diferenca
percentual ao longo de todo o periodo, individualmente para cada combustivel,
obtendo-se os seguintes resultados, ponderados pelo respectivo peso no volume de

consumo da frota (item 4).

Combustivel Média de diferenca vs. ANP Peso no consumo da frota
(jun/2025 a jun/2026) (ite

Gasolina Comum +0,42% 9,9%

Gasolina Aditivada -1,08% 10,1%

Diesel S10 +0,51% 80,0%

5.16. Ponderando-se cada média pelo respectivo peso no volume de consumo da
frota, obteve-se uma diferenca média ponderada de +2,30%.

5.17. Definicdo do percentual-limite: com base nesse levantamento histérico de mais
de um ano, que demonstra que a frota municipal, em condi¢cdes normais de mercado,
pagou em média 2,30% acima do preco de referéncia ANP, fixa-se esse percentual
como limite maximo de variagdo admitido para o preco semanal informado por
qualquer posto credenciado, em relacdo ao preco médio ANP da mesma semana,

qgualquer que seja o combustivel (gasolina comum, gasolina aditivada ou diesel S10).
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5.18. Justificativa do percentual adotado: o percentual de 2,30% nao constitui valor
arbitrario, mas sim parametro extraido da propria experiéncia concreta de
abastecimento da frota municipal ao longo de mais de 12 meses, refletindo a margem
de variacdo naturalmente observada entre o preco médio nacional da ANP e o preco
efetivamente praticado no comércio local, sem que isso configure, por si, sobrepreco.
Trata-se, portanto, de critério objetivo, motivado e proporcional, em aten¢cdo ao dever
de motivagao dos atos administrativos e ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021, evitando-se
a fixacdo de teto excessivamente restritivo (qQue poderia inviabilizar a adeséo de
postos credenciados) ou excessivamente permissivo (qQue poderia gerar sobrepreco

em relacdo a referéncia nacional).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Com base na memodria de calculo apresentada no item 4 — j& considerando o
acréscimo de 15% indicado pelo setor de frotas —, estima-se o valor anual da
contratacdo em R$ 3.546.104,02 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, cento

e quatro reais e dois centavos), distribuido conforme o quadro a seguir:

Combustivel Valor estimado (12 meses)
Gasolina Comum R$ 331.407,21

Gasolina Aditivada R$ 348.017,66

Diesel S10 R$ 2.866.679,15

Total estimado R$ 3.546.104,02

Metodologia de estimativa

6.2. O valor foi estimado com base no historico de despesa do Contrato n® 180/2022
(NEO Facilidades), confrontado com os precos médios de revenda apurados pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para o Rio
Grande do Sul, em ateng&o ao art. 23 c/c art. 87 da Lei n® 14.133/2021, que exigem a
adocao de metodologia adequada a natureza do obijeto.

Particularidade do credenciamento em mercado fluido

6.3. Diferentemente da pesquisa de precos tradicional (Decreto Federal n°

11.246/2022), que busca um preco unico de referéncia para fins de julgamento, o
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presente valor estimado ndo corresponde a um preco fixo a ser registrado em ata,
mas sim a um parametro orgamentério para fins de:

. dimensionamento da dota¢gdo orgcamentaria necessaria;

. definicdo do limite de referéncia de preco a ser observado pelos postos
credenciados, qual seja, o preco médio ANP do municipio/regido, vigente na data de

cada abastecimento (e ndo na data do ETP);

. acompanhamento da execucao contratual e fiscalizacao do gasto efetivo

frente a estimativa.

6.4. Tal tratamento decorre da natureza de mercado fluido do objeto, reconhecida
pelo Prejulgado n° 2.444/2024 do TCE-SC, motivo pelo qual o valor estimado neste
item esta sujeito a oscilacéo legitima durante a execuc¢ao contratual, sem caracterizar
sobrepreco, desde que o preco praticado em cada abastecimento permaneca

compativel com a referéncia ANP do dia.

Adequacdo orcamentaria

6.5. A despesa decorrente desta contratacdo sera suportada pelas dotacdes
orcamentarias proprias de cada Secretaria para materiais de consumo, cabendo a
unidade orcamentaria competente confirmar a disponibilidade de recursos
previamente a abertura do procedimento, nos termos do art. 18, §1°, VI, da Lei n°
14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Caracteristicas do objeto e requisitos técnicos e operacionais

7.1. O objeto consiste no fornecimento de combustiveis automotivos a frota oficial
do Municipio (138 veiculos/maquinas), mediante credenciamento direto de postos
revendedores estabelecidos em S&o Francisco de Paula/RS, nos termos detalhados
no item 3 (Requisitos da Contratacao).

7.2. Padrbes de desempenho e qualidade: os combustiveis fornecidos deverao
atender integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas pela ANP para cada

produto, sendo de responsabilidade do posto credenciado a conformidade da

Gabinete do Prefeito

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sdao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdagina 23 de 40



% Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula
VIVA

Assessoria Especial do

sxo CH Ico Gabinete do Prefeito

qualidade do combustivel entregue, sujeita a fiscalizacdo e, se necessario, a coleta
de amostra para andalise em caso de suspeita de adulteracdo ou ndo conformidade,
conforme procedimento a ser detalhado no Termo de Referéncia.

7.3. Exigéncias de manutencdo, assisténcia técnica e garantias: ndao se
aplicam, a presente contratacao, exigéncias de manutencdo, assisténcia técnica ou
garantia no sentido tradicional empregado para bens duraveis, por se tratar de bem
de consumo imediato (combustivel). Aplica-se, em seu lugar, a garantia legal de
adequacao do produto as especificacdes ANP, sendo cabivel a responsabilizacéo do
posto credenciado, inclusive com possivel descredenciamento, em caso de
fornecimento de combustivel fora de especificacdo, sem prejuizo de eventual
ressarcimento por danos a veiculos da frota comprovadamente decorrentes dessa ndo

conformidade.

Forma de selecdo do fornecedor

7.4. Diferentemente de uma licitacdo competitiva tradicional, a selecdo dos
fornecedores na presente contratacdo da-se por credenciamento, procedimento
auxiliar previsto no art. 6°, XLIll, e no art. 79, lll, da Lei n° 14.133/2021, cujas
caracteristicas de selecao séo:

. Modalidade/procedimento: credenciamento, e ndo pregao, dispensa
ou concorréncia, em razao da natureza de mercado fluido do objeto e da inexisténcia

de disputa de preco entre os interessados;

. Critério de sele¢do: ndo hé critério de julgamento por menor preco ou
técnica e preco entre concorrentes, pois todo posto que comprove o atendimento aos

requisitos de habilitacdo do item 3 é credenciado;

. Modo de disputa: ndo se aplica disputa de lances ou propostas, por se
tratar de procedimento de adesdo ndo competitiva entre os interessados, sendo a

publicidade assegurada por meio de chamamento publico permanente no PNCP.

Regime de fornecimento

7.5. O regime de fornecimento é de prestacdo continuada e fracionada, mediante

abastecimentos individuais realizados ao longo de toda a vigéncia do credenciamento,
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sem entrega Unica e sem quantitativo minimo obrigatério por credenciado, nos
seguintes termos:
. a demanda é fracionada por abastecimento individual, conforme a

necessidade operacional de cada veiculo/Secretaria;

. a distribuicdo da demanda entre os credenciados ativos se da por livre
escolha do condutor/Secretaria requisitante, observada a proximidade e a

conveniéncia operacional,

. 0 quantitativo estimado no item 4 tem carater referencial e néo
vinculante, podendo o volume efetivamente fornecido a cada credenciado variar
conforme a demanda real da frota, sem que isso gere direito a reequilibrio ou

indenizacao ao credenciado.

Fluxo operacional da solugéo

a) Credenciamento: publicacdo de edital de chamamento publico permanente,
com habilitagdo continua de postos interessados que atendam aos requisitos do item
3

b) Informe semanal de preco pelo credenciado: cada posto credenciado devera
informar, semanalmente, por meio de sistema préprio do Municipio, o valor que esta
praticando para cada combustivel naquela semana. O valor informado nédo podera
ultrapassar o preco médio de revenda divulgado pela ANP para o Rio Grande do
Sul/regido na ultima edi¢éo disponivel do Levantamento de Precos da ANP (referente
a semana imediatamente anterior, em razdo de a ANP publicar seus dados apenas
ao final de cada semana pesquisada), acrescido de, no maximo, 2,30% sobre essa
média, conforme regra a ser detalhada no Termo de Referéncia;

C) Requisicdo de abastecimento: cada abastecimento é precedido de
requisicao/autorizacao, contendo identificacdo do veiculo, do condutor e da Secretaria
requisitante, e demais informacdes que julgarem necessarias, registrada no sistema
préprio do Municipio;

d) Execucao do abastecimento: o condutor dirige-se ao posto credenciado de
sua escolha (entre os ativos), sendo o abastecimento registrado no sistema com base

no valor semanal informado pelo posto, documentado por nota fiscal/cupom fiscal;
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e) Conferéncia e consolidacdo mensal: ao final de cada més, o sistema proprio
do Municipio consolida os abastecimentos realizados em cada posto credenciado;

f) Liguidacdo mensal: a liquidacdo é processada mensalmente, apds a
conferéncia da etapa acima, com base na nota fiscal consolidada do periodo, sem
intermediacdo de taxa de administracao;

s)] Fiscalizagdo continua: acompanhamento mensal da conformidade dos prec¢os
semanais informados, do volume abastecido por posto/veiculo, e da manutencao dos
requisitos de habilitagdo de cada credenciado.

Distribuicdo da demanda entre credenciados

7.6.

livre escolha do condutor/Secretaria requisitante, dentre os postos credenciados

A distribuicdo dos abastecimentos entre os postos credenciados se dara por

ativos no momento do abastecimento, observando-se a proximidade e a conveniéncia
operacional de cada Secretaria, vedada qualquer forma de direcionamento,
exclusividade ou rodizio obrigatério que possa restringir a competitividade entre os
credenciados, em atencdo ao principio da isonomia entre os interessados nho

credenciamento.

Condicdes de execucao, gestao e fiscalizacdo contratual

7.7.

nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, com as seguintes atribuicdes minimas:

A execucdo do credenciamento sera acompanhada por fiscal(is) designado(s)

Atividade de fiscalizacao

Conferéncia do valor semanal informado pelo
credenciado em relacédo ao teto ANP + 2,30%

Consolidagéo dos abastecimentos do més e conferéncia
prévia a liquidagao

Acompanhamento do volume de abastecimento por posto
e por veiculo

Verificacdo da manutenc¢éo dos requisitos de habilitagdo
de cada credenciado

Apuracao de eventuais indicios de descumprimento, com
possivel descredenciamento
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7.8. A gestdo do credenciamento cabera ao Setor de Frotas, observando-se a
possibilidade de descredenciamento do posto que deixar de atender aos requisitos de
contratacdo, garantido o contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Sistema proprio de controle

7.9. O controle de precos semanais, requisicoes/autorizacdes, abastecimentos e
consolidacdo mensal serd realizado por sistema proprio do Municipio, a ser
disponibilizado aos postos credenciados para o registro do valor semanal praticado e
a Administracdo para requisicao/autorizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos
abastecimentos, dispensando-se sistema ou suporte de terceiro intermediario
(gerenciadora), em linha com o objetivo de eliminacdo de custos de intermediacao

tratado no item 9.

Alinhamento da solucéo ao problema identificado e aos resultados pretendidos

7.10. A solucéo descrita guarda alinhamento direto com o problema e os resultados
identificados no item 1:

. o regime de prestacao continuada e fracionada, sem quantitativo minimo
obrigatorio, resolve o risco de descontinuidade do abastecimento, ao permitir transicao

agil em relacdo ao Contrato n° 180/2022;

. a vinculacéo do preco semanal informado pelo credenciado ao teto ANP
da semana resolve o problema de falta de transparéncia sobre o preco efetivo do

combustivel, identificado na execucdo da quarteirizacao;

. a abertura permanente do credenciamento e a auséncia de exigéncia de
atendimento 24h como requisito de habilitacdo resolvem, simultaneamente, a
necessidade de ampliar a competitividade local e evitar a restricdo indevida ja
identificada na experiéncia do Municipio com o modelo de SRP.

7.11. Por fim, ressalta-se que a presente descricdo evita tanto generalidades
excessivas — ao detalhar fluxo operacional, forma de sele¢do, regime de

fornecimento e mecanismos de fiscalizagdo — quanto detalhamento restritivo da
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competitividade, na medida em que ndo impOe especificacdes técnicas além das
estritamente necessarias a execucdo do objeto, nem direciona a contratacdo a

fornecedor, marca ou estrutura especifica.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Quanto ao parcelamento por tipo de combustivel

8.1. Optou-se por ndo parcelar o objeto em itens distintos por tipo de combustivel,
tratando-se a contratacdo como objeto Unico de credenciamento, ainda que com
posterior alocacdo de precos médios diferenciados para cada espécie. Tal escolha se
justifica porque:

. a divisdo por tipo de combustivel ndo amplia a competitividade no
presente caso, ja que os mesmos postos revendedores credenciados normalmente
comercializam todas as espécies de combustivel necessarias a frota, sendo o
credenciamento, por sua propria natureza, ndo competitivo entre si — nao havendo
disputa de preco entre credenciados, mas sim adesdo de todos que atendam aos

requisitos;

. o parcelamento geraria desnecessaria complexidade operacional e
administrativa, exigindo controles segregados de habilitacdo e execugdo para o
mesmo conjunto de fornecedores, sem beneficio correspondente em termos de
economicidade ou ampliacdo de participacdo, contrariando a diretriz de eficiéncia do
art. 11, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a localizacao geografica

8.2. Quanto a este ponto, é importante distinguir dois conceitos: restricdo geografica
do objeto (a qué/onde o credenciamento se aplica) e parcelamento (se o objeto é
dividido em lotes distintos para fins de disputa/selecao).

a) Restricdo geografica do objeto: o credenciamento sera restrito ao territorio do
Municipio de S&o Francisco de Paula/RS, ndo se estendendo a postos de outros
municipios da regido. Essa restricdo geografica fundamenta-se diretamente em
levantamento de dados da frota, que demonstrou que 99,5% dos abastecimentos

ocorrem dentro do proprio municipio, evidenciando que a demanda por abastecimento

Gabinete do Prefeito

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sdao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdgina 28 de 40



% Prefeitura Municipal de

VIVvAa Assessoria Expecial do.
s Ro CH Ico Gabinete do Prefeito

fora da sede municipal é estatisticamente residual, ndo justificando a ampliacdo do

escopo territorial do objeto a outros municipios.

b) N&o parcelamento por lotes/zonas dentro do municipio: uma vez definida a
restricdo acima, ndo se adota parcelamento territorial interno (por exemplo, divisdo
por bairro ou localidade da cidade), na medida em que o credenciamento, por
definicao, € procedimento de adesao aberta e permanente: qualquer posto revendedor
estabelecido no municipio que atenda aos requisitos de habilitacdo poderd se
credenciar a qualquer tempo, independentemente de sua localizacdo especifica
dentro do territorio municipal, eliminando a necessidade de pré-definicdo de lotes
territoriais tipica de modalidades competitivas como o pregao.

8.3. Em sintese: restringe-se 0 alcance geografico do objeto ao municipio (com
base no dado de 99,5%), mas ndo se fraciona o objeto em lotes territoriais dentro
desse alcance, por ser o credenciamento, em si, modelo de adesdo ndo competitiva
gue ja assegura pluralidade de fornecedores ativos em toda a extensdo municipal sem
necessidade de fracionamento artificial.

8.4. Eventuais abastecimentos pontuais fora do municipio (parcela residual de
0,5%, associada a deslocamentos para cumprimento de demandas externas em
outras localidades) deverdo ser tratados por mecanismo complementar especifico,
sem que isso justifique a ampliacdo do escopo geografico do credenciamento
principal.

Auséncia de risco a competitividade decorrente da nao diviséo

8.5. A nado divisdo do objeto ndo compromete a participacdo de pequenos
fornecedores nem restringe a competitividade, uma vez que o credenciamento,
distintamente do pregao, nao exclui concorrentes por disputa de lances: todo posto
habilitado é credenciado, e a “competicao” ocorre, na pratica, pela preferéncia do
condutor/Secretaria requisitante no momento do abastecimento, com base em
proximidade e conveniéncia — modelo que, por si, ja assegura pluralidade de

fornecedores ativos sem necessidade de fracionamento artificial do objeto.
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Fundamentacéo legal

8.6. A ndao realizacdo de parcelamento, no presente caso, esta amparada no art. 40,
V, “b”, e no art. 47 da Lei n° 14.133/2021, observado que a regra de parcelamento visa
primordialmente a ampliacdo da competitividade e a viabilizacdo da participacdo de
ME/EPP — finalidade que, na hipdtese de credenciamento de mercado fluido, ja é
naturalmente atendida pela préopria abertura permanente e néo seletiva do
procedimento, dispensando o fracionamento do objeto.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Consideracfes preliminares

9.1. Em atencdo a orientacdo do TCU, os resultados pretendidos com a presente
contratacao sao apresentados como os beneficios diretos esperados com a adocao
do credenciamento direto de postos revendedores, em substituicdo ao modelo de
quarteirizacdo vigente, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme
conceituacdo do Guia de Boas Préticas em Contratacdo de Solucdes de Tl do TCU,
aplicavel por analogia a presente contratacao.

Resultado em termos de economicidade

9.2. Beneficio direto esperado: obtencdo, pelo Municipio, de percentual de
desconto superior ao atualmente praticado sob o modelo de quarteirizacdo, mediante
repasse direto, pelos postos credenciados, do valor correspondente a taxa de
administracdo hoje retida pela gerenciadora, na forma de desconto sobre o preco de
referéncia ANP. Conforme fundamentado, o posto credenciado, isento do custo da
taxa de intermediacéo, tem capacidade de ofertar desconto maior do que aquele hoje
obtido por intermédio da gerenciadora.

9.3. Parametro de avaliacdo: comparacdo entre o percentual de desconto/taxa
obtido sob 0 modelo de quarteirizacéo e o percentual de desconto médio efetivamente
ofertado pelos postos diretamente credenciados, apurado ao final do primeiro ciclo de

execucao, com expectativa de resultado superior ao parametro historico.
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Resultado em termos de eficacia

9.4. Beneficio direto esperado: efetiva eliminagdo do risco de descontinuidade do
abastecimento da frota, mediante modelo de adesdo permanente que dispensa nova
licitacdo a cada necessidade de ampliacdo da rede de fornecedores, assegurando que
a necessidade que originou a seja efetivamente atendida.

9.5. Parametro de avaliagcdo: auséncia de registro de paralisacdo de
veiculo/maquina por falta de abastecimento ao longo do periodo de execucéo.

Resultado em termos de eficiéncia

9.6. Beneficio direto esperado: maior celeridade e simplicidade no fluxo de
habilitacdo de novos fornecedores, em comparacdo ao modelo de SRP (que exigiria
nova licitacdo a cada necessidade de ampliacdo ou alteracdo da rede) e ao modelo
de quarteirizacdo (que depende da decisdo unilateral da gerenciadora quanto a
composicao da rede credenciada).

9.7. Parametro de avaliacdo: tempo médio entre a apresentacdo da documentacao
por um posto interessado e sua efetiva habilitagdo como credenciado, a ser registrado
pelo sistema préprio de controle.

9.8. Adicionalmente, a vinculacéo do preco semanal informado pelo credenciado ao
teto ANP confere maior eficiéncia ao processo de conferéncia de precos, ao substituir
a verificacao indireta (tipica da quarteirizacdo, baseada apenas na média ANP sem

vinculo contratual direto) por conferéncia direta e documentada, semana a semana.

Resultado em termos de melhor aproveitamento de recursos humanos,

materiais e financeiros

9.9. Recursos financeiros: conforme detalhado acima, a eliminacdo da taxa de
administragdo possibilita redirecionamento do recurso economizado a outras
necessidades da Administracao.

9.10. Recursos materiais: aproveitamento da infraestrutura ja existente dos postos
revendedores locais, sem necessidade de investimento em estrutura propria de
armazenamento, preservando 0s recursos materiais do Municipio para outras

finalidades.
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9.11. Recursos humanos: a internalizacéo do controle de abastecimento por meio
de sistema préprio do Municipio, sem dependéncia de suporte técnico de
gerenciadora terceirizada, permite que a equipe de fiscalizacdo responsavel pela frota
concentre seus esforcos na analise de conformidade de precos e habilitacdo dos
credenciados, e ndo na gestdo de relacionamento com um Uunico fornecedor

intermediario.

Resultado em termos de prote¢cdo ao comércio local

9.12. Beneficio direto esperado: assegurar que o comércio local ndo seja
prejudicado por descontos abusivos impostos como condi¢cdo de credenciamento,
nem sofra com atrasos de pagamento por parte da Administracdo, problemas estes
diretamente vivenciados na execucdo da quarteirizacdo, em que a empresa
gerenciadora atrasou reiteradamente o pagamento aos postos de sua rede. Ao
eliminar a intermediacdo da gerenciadora e processar a liquidacao diretamente entre
Administracéo e cada posto credenciado, mediante fluxo de conferéncia e pagamento
mensal definido, busca-se romper esse padrao de relacionamento prejudicial ao
fornecedor local, sem que o ganho de desconto ao Municipio seja obtido as custas da
saude financeira do comércio local.

9.13. Parametro de avaliacéo: (i) auséncia de registro de atraso de pagamento aos
credenciados superior ao prazo estabelecido em contrato; (ii) inexisténcia de
exigéncia de desconto minimo desproporcional como condicdo de habilitacdo,
mantendo-se o desconto como oferta livre do credenciado, e ndo como critério

eliminatorio.

Resultado em termos de ampliacdo dos fornecedores locais e atendimento as
localidades rurais

9.14. Beneficio direto esperado: ampliacdo do numero de fornecedores
credenciados disponiveis a Administracdo, incluindo a possibilidade de
credenciamento de postos localizados no interior do municipio, e ndo apenas na area
urbana central, em comparacdo a rede tipicamente restrita oferecida pela

gerenciadora no modelo de quarteirizacao.
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9.15. Essa ampliacéo traz beneficio direto a operacao da frota em localidades rurais,
ao aproximar o ponto de abastecimento da area de atuagéo de veiculos e maquinas
gue executam servigcos essenciais fora da sede municipal (manutencéo de estradas
rurais, transporte escolar rural, fiscalizacbes e demais demandas do interior),
reduzindo deslocamentos desnecessarios até a area central apenas para fins de
abastecimento e, com isso, contribuindo também para a eficiéncia operacional da
frota.

9.16. Pardmetro de avaliacdo: numero de postos do interior efetivamente
credenciados e ativos, em comparacdo a inexisténcia dessa op¢cdo no modelo de

quarteirizacao anterior.

Continuidade do servigo publico essencial

9.17. Beneficio direto esperado: manutencdo ininterrupta do abastecimento da
frota oficial evitando solucdo de continuidade na transicdo do Contrato n® 180/2022,

gue se encerra em 15/08/2026.

Indicadores de acompanhamento dos resultados

Resultado pretendido

Economicidade
Eficacia

Eficiéncia
Conformidade de preco
Protecdo ao comércio

local

Ampliacéo de
fornecedores/interior

Aproveitamento de
recursos

Indicador

Percentual médio de desconto
obtido

Continuidade do
abastecimento

Tempo médio de habilitagédo
de novo credenciado

% de informes semanais
dentro do teto ANP + 2,30%

Atrasos de pagamento
registrados

N° de postos do interior
credenciados e ativos

Economia financeira liquida no
periodo
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Forma de mensuracao

Comparacdo com o percentual da
quarteirizacao

Auséncia de paralisacdo por falta
de combustivel

Registro no sistema proprio

Conferéncia semana

Auséncia de atraso superior ao
prazo contratual

Comparacdo com a rede da
quarteirizacao

Comparacao entre valor estimado e
valor efetivamente liquidado
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Avaliacao final e relatorio de contratagcéo

9.18. Ao final do primeiro ciclo de execucgdo, sera elaborado relatorio de
acompanhamento contendo informacfes sobre a consecucdo dos objetivos que
justificaram a presente contratacdo, de modo a verificar se a necessidade identificada
foi adequadamente atendida e a indicar eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento da execucao em ciclos subsequentes, em linha com a fun¢ao do ETP

como instrumento de planejamento e ndo mera peca formal de justificativa inicial

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE

10.1. Antes da publicacdo do edital de chamamento para credenciamento, deverao
ser adotadas as seguintes providéncias, identificadas a partir da analise de
necessidade de capacitacdo, infraestrutura, insumos e licenciamento aplicaveis a

execucao do objeto, com indicacéo dos respectivos custos estimados:

Capacitacao de servidores para fiscalizacado e gestao contratual

10.2. Verifica-se a necessidade de capacitacdo dos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo e gestdo do credenciamento, especialmente quanto a: (i) operacao do
sistema proprio de controle, incluindo o médulo de informe semanal de precos pelos
credenciados e a consolidacdo mensal para liquidacdo; (ii) verificacdo da
conformidade do preco semanal informado em relacdo ao teto ANP; e (iii)
procedimento de habilitacdo, descredenciamento e aplicacdo de sanc¢des no ambito
do credenciamento.

10.3. Custo estimado: sem custo financeiro direto, por tratar-se de treinamento

interno com equipe proépria dos servidores envolvidos.

Adequacdo de espaco fisico, infraestrutura tecnolégica e estrutura

organizacional

10.4. Espaco fisico: ndo se identifica necessidade de adequacgéo de espaco fisico,
tendo em vista que a presente contratacdo nédo envolve atendimento presencial ao
publico nem armazenamento de bens pela Administracdo, mantendo-se a

infraestrutura fisica ja existente nos postos credenciados.
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10.5. Infraestrutura tecnoldgica: identifica-se a necessidade de
reforgo/disponibilizacdo da infraestrutura tecnoldgica necessaria ao funcionamento do
sistema préprio de controle, que devera viabilizar: o registro semanal de precos pelos
credenciados; a requisicdo e o registro de abastecimentos; e a consolidacdo mensal
para fins de liquidacéo.

10.6. Custo estimado: sem custo financeiro direto, por trata-se de software elaborado
internamento pelos servidores da Administracao.

10.7. Estrutura organizacional: ndo se identifica necessidade de alteracdo da
estrutura organizacional do Municipio (criacdo de cargo, funcdo ou unidade
administrativa), sendo a gestéo e a fiscaliza¢do do credenciamento atribuidas ao Setor

responsavel pela frota, dentro de suas competéncias ja estabelecidas.

Aquisicao de insumos ou contratagdo de treinamento para utilizacado adequada

do objeto

10.8. Nao se identifica necessidade de aquisicdo de insumos adicionais para a
execucdo do objeto, tratando-se de fornecimento de combustivel mediante
infraestrutura j& disponivel nos postos credenciados. Quanto a treinamento, ndo ha
necessidade de treinamento adicional voltado a "utilizacdo do objeto” em si, dada a
natureza do bem fornecido (combustivel, de uso direto e imediato pelos veiculos da

frota).

Licencas, alvaras, outorgas e autorizacdes a serem providenciadas previamente

10.9. Nao ha, portanto, licenca, alvard ou autorizacdo a ser providenciada pelo
préprio Municipio, uma vez que as demais exigéncias recaem sobre 0s postos

interessados em se credenciar, como requisito de habilitacéo.

Demais providéncias ja identificadas

a) Confirmacgéo da dotacdo orcamentaria correspondente ao valor estimado;

b) Mapeamento dos postos revendedores existentes no municipio, incluindo os do

interior;
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C) Verificacdo do prazo necessario para conclusdo do credenciamento antes de
15/08/2026, avaliando eventual necessidade de prorrogacdo excepcional ou
contratacdo emergencial de transigao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Consulta aregistros de contratacdes planejadas ou em execucao

11.1. Em atencéo a orientacdo do TCE-RS, foi realizada consulta aos registros de
contratagbes vigentes e planejadas no ambito do Municipio, identificando-se os
seguintes instrumentos com potencial vinculo ao objeto do presente ETP:

Contrato Empresa Objeto
Contrato n°® 180/2022 NEO Facilidades Cartdo combustivel (modelo de quarteirizagédo, a
ser substituido)
Contrato n°® 75/2026 BAMEX Manutencéo da frota municipal
Consultoria
Contrato n°® 135/2025 Gente Seguradora  Seguro da frota municipal
Contrato n°® 136/2024 Gente Seguradora  Seguro da frota municipal

Vinculos diretos com o objeto em estudo

11.2. Contrato n° 180/2022 (NEO Facilidades): vinculo direto e substitutivo. Trata-
se do préprio objeto atualmente contratado, cuja vigéncia se encerra em 15/08/2026
e gque sera substituido pela presente contratacdo, sob novo modelo (credenciamento
direto). Nao ha, portanto, coexisténcia entre os dois instrumentos.

11.3. Contrato n°® 75/2026 (BAMEX Consultoria — manutencdao da frota): vinculo
de natureza complementar, e ndo de suporte direto ao objeto. A manutencao da frota
e 0 abastecimento de combustivel sdo insumos distintos e operacionalmente
independentes para o funcionamento dos veiculos, ndo havendo subordinagdo técnica
entre os contratos.

11.4. Contratos n° 135/2025 e n° 136/2024 (Gente Seguradora — seguro da
frota): vinculo indireto, relativo a mesma frota objeto da presente contratacdo, sem
qualquer vinculo de suporte, insumo ou servico complementar direto ao

abastecimento de combustivel. Nao ha clausula de exclusividade de fornecedor de
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combustivel vinculada as apdlices de seguro, tampouco repasse de dados entre 0s

contratos que seja indispensavel a execucao de qualquer um deles.

Viabilidade de agregacéao de objetos semelhantes para economia de escala

11.5. Avaliou-se a viabilidade de agregar o objeto da presente contratacdo a outros
objetos semelhantes, com vistas a economia de escala, concluindo-se pela néo
agregacéo, pelos seguintes motivos:

a) o Contrato n® 75/2026 (manutenc¢ao da frota) e os Contratos n° 135/2025 e n°
136/2024  (seguro) referem-se a  mercados  fornecedores  distintos
(oficinas/prestadores de servico mecanico e seguradoras, respectivamente),
incompativeis com o mercado fornecedor de combustiveis (postos revendedores), de
modo que a agregagdo nao geraria ganho de escala, mas apenas artificializacao de
objetos heterogéneos em um Unico instrumento, o que é vedado pelo art. 40, V, "a",
da Lei n® 14.133/2021 (vedacédo ao agrupamento de itens incompativeis);

b) o préprio objeto de combustivel, por sua natureza de credenciamento
permanentemente aberto, jA& ndo comporta o conceito tradicional de "lote" ou
"agregacdo de itens" para fins de economia de escala, na medida em que a
economicidade pretendida decorre da eliminacdo da taxa de intermediacéo, e ndo de
ganho de volume por agregacao de objetos distintos.

11.6. Nao foram identificadas, portanto, outras contratacdes de combustivel ou de
objetos diretamente correlatos em fase de planejamento que pudessem ser agregadas

a presente contratacdo para fins de economia de escala.

Necessidade de contratacdes nédo planejadas indispensaveis a efetividade da

solucéao

11.7. Avaliou-se se a efetividade da solucdo pretendida (credenciamento direto)
demandaria contratacfes adicionais ndo planejadas, concluindo-se que:

a) ndo ha necessidade de contratacdo de sistema externo, uma vez que o controle
de informe semanal de precos, requisicdes e consolidacdo mensal sera viabilizado por
sistema proprio do Municipio, dispensando-se contratacdo de software ou plataforma

de terceiros;
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b) nao ha necessidade de contratacdo de estrutura de armazenamento proépria,
tendo essa alternativa sido avaliada e descartada no item 5, justamente por demandar
contratacdes de obra, licenciamento e pessoal incompativeis com o0 prazo e a

proporcionalidade da necessidade;

Sintese conclusiva

11.8. Da analise dos vinculos identificados, conclui-se que a presente contratacdo
pode ser processada de forma autdbnoma e independente dos demais contratos
relacionados a frota municipal (manutencdo e seguro), sem necessidade de
agregacdo de objetos ou de contratacGes adicionais ndo planejadas, ressalvada a
recomendacdo de integracdo futura dos dados de abastecimento, manutencédo e
sinistralidade no ambito da gestédo de frota, como boa pratica de gestdo, e ndo como

exigéncia juridica de interdependéncia contratual.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Em atencéo ao art. 18, 81°, XII, da Lei n°® 14.133/2021, que exige a avaliagdo
de impactos ambientais quando pertinentes ao objeto, observa-se que a presente
contratacdo tem por objeto o credenciamento de postos revendedores para
fornecimento de combustiveis a frota oficial, e ndo a aquisicdo de bens ou execucédo
de obra com potencial direto de degradacdo ambiental, razdo pela qual o impacto

ambiental da contratacdo em si € reduzido, sendo, todavia, pertinente registrar:

Impacto indireto inerente ao uso de combustiveis fosseis

12.2. O abastecimento de veiculos movidos a combustiveis fosseis (gasolina e
diesel) implica emissao de gases de efeito estufa, impacto este ja inerente a operacéo
da frota independentemente da modalidade de contratagao adotada, ndo constituindo,
portanto, impacto ambiental adicional decorrente especificamente do credenciamento.

Responsabilidade ambiental dos postos credenciados

12.3. Como requisito de habilitagédo, exige-se que 0s postos credenciados possuam
regularidade junto aos 6rgaos ambientais competentes (licenciamento ambiental para

armazenamento e revenda de combustiveis, conforme legislagdo da FEPAM/RS e
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normas da ANP), transferindo-se ao préprio mercado credenciado o cumprimento das
obrigagfes ambientais aplicaveis a atividade de revenda, sem necessidade de medida
ambiental especifica por parte da Administracdo contratante.

N&o aplicabilidade de licenciamento ambiental para a contratagcdo em si

12.4. A presente contratacao, por ndo envolver obra, instalacédo ou intervencao direta
da Administragdo no meio ambiente, ndo estd sujeita a licenciamento ambiental
proprio, sendo a analise ambiental relevante apenas relativamente a regularidade de

cada posto credenciado individualmente.

Conclusao quanto ao item

12.5. Nao foram identificados impactos ambientais significativos decorrentes
diretamente da presente contratacdo que demandem tratamento especifico além da
exigéncia de regularidade ambiental dos postos credenciados, ja prevista nos

requisitos de habilitac&o.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

13.1. Revisadas a consisténcia e a coeréncia entre as etapas deste ETP, confirma-
se que os elementos se conectam logicamente: a necessidade caracterizada no item
1 (risco de descontinuidade e falta de transparéncia no preco) é diretamente sanada
pela solugéo escolhida no item 5 (credenciamento direto), sem inconsisténcias entre
requisitos (item 3), estimativas (itens 4 e 6), resultados pretendidos (item 9) e
providéncias (item 10).

13.2. Necessidade: devidamente caracterizada e justificada no item 1, com problema
concreto, dados, evidéncias e vinculagdo ao planejamento institucional.

13.3. Adequacgéo da solugéo: dentre as quatro alternativas analisadas no item 5
(SRP/ata fixa, quarteirizacdo, posto proprio e credenciamento direto), o
credenciamento direto é a mais adequada, por resolver simultaneamente o0s
problemas concretos das demais (reequilibrios e indisponibilidade 24h no SRP; falta
de governanca e desequilibrio de mercado na quarteirizacdo; custo e prazo

incompativeis no posto proprio).

Gabinete do Prefeito

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sdao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdagina 39 de 40



% Prefeitura Municipal de
Sdao Francisco de Paula
VIVA

Assessoria Especial do

sxo CH Ico Gabinete do Prefeito

13.4. Auséncia de restricdo normativa: ndo ha vedacao legal ao objeto.

13.5. Beneficios versus custos e riscos: os beneficios esperados — desconto
potencialmente superior ao atual, continuidade do abastecimento, protecdo ao
comeércio local, ampliacdo de fornecedores — compensam 0s custos estimados (item
6) e os riscos identificados, mitigaveis pelas providéncias do item 10 e pelo desenho
operacional do item 7.

13.6. Registro de viabilidade: diante do exposto, este Departamento de Contratacdes
Publicas (DCP) registra que a presente contratacdo € técnica e economicamente
viavel, com fundamento nos arts. 6°, XLIll, 18 e 79, Ill, da Lei n° 14.133/2021,
condicionada a edicdo prévia do decreto regulamentador (item 10.1), com valor
estimado de R$ 3.546.104,02/ano (item 6).

13.7. Concluséo: opina-se pelo prosseguimento da contratacéo, recomendando-se o
encaminhamento deste ETP a Procuradoria Municipal para elaboracdo do decreto
regulamentador, e subsequente avanco a fase de Termo de Referéncia e edital de

chamamento.

Séo Francisco de Paula/RS, 22 de junho de 2026.

TALINE  TALINE PAZINI
PAZINI CARVALHO:0357

8023037
CARVALHO:0 Eu;sou a autora

3573023037 deste documento
Taline Carvalho

Diretora Geral de Secretaria
Matricula n°® 5953
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