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TERMO REFERENCIA

1. DA DEFINICAO DO OBJETO
Objeto

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto o credenciamento de postos
revendedores de combustiveis automotivos estabelecidos no Municipio de Sé&o
Francisco de Paula/RS, para fornecimento de gasolina comum, gasolina aditivada e
Oleo diesel S10, destinados ao abastecimento da frota oficial municipal (veiculos e

maquinas), conforme especificacbes e condigdes estabelecidas neste instrumento.
Natureza do objeto

1.2. Trata-se de compra (fornecimento de bem modvel consumivel — combustivel),
de natureza continua, por se tratar de necessidade permanente e essencial a
Administracédo, cuja interrupcdo comprometeria as atividades finalisticas do Municipio,
nos termos do art. 6°, XV, da Lei n® 14.133/2021. A sele¢do dos fornecedores da-se
por credenciamento, procedimento auxiliar previsto no art. 6°, XLIII, e no art. 79, lll, da

mesma Lei, e ndo por licitacdo tradicional.
Especificagcédo do objeto e quantitativos estimados

1.3. Os quantitativos foram calculados em funcdo do consumo e da utilizacao
provaveis da frota municipal, com base na estimativa do ETP (item 4), tendo carater
referencial e ndo vinculante, em raz&o da natureza do credenciamento, que ndo impde
obrigacdo de aquisicdo minima pela Administracdo nem exclusividade de

fornecimento a qualquer credenciado.

Volume estimado

Item Combustivel Unidade (ano)
1 Gasolina Comum Litro = 50.062 litros
2 Gasolina Aditivada Litro = 51.029 litros
3 Oleo Diesel Litro = 404.327 litros

Total = 505.418 litros

Prazo do contrato e possibilidade de prorrogacgéo

1.4. E necesséario distinguir dois prazos distintos no presente credenciamento:
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a) Prazo do edital de chamamento publico: o edital de credenciamento tera
vigéncia de 12 (doze) meses, contada da data de sua publicacdo, permanecendo
aberto & adeséo de novos postos interessados durante todo esse periodo, em atencéo
a natureza do credenciamento como procedimento de adeséo continua (art. 79, lll, da
Lei n® 14.133/2021).

b) Prazo de cada termo de credenciamento/contrato individual: a partir da
habilitacdo de cada posto, sera firmado termo de credenciamento individual, com
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contada da data de sua assinatura, abrangendo
o periodo necessario ao cumprimento das obrigacfes de ambas as partes.

C) Possibilidade de prorrogacéo: em razdo da natureza continua do objeto, tanto
o edital de chamamento quanto cada termo de credenciamento individual poder&o ser
prorrogados sucessivamente, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133/2021, até o
limite legal aplicavel, mediante demonstracdo de que se mantém vantajosas as

condicles praticadas.

2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Fundamentacéao

2.1. A presente contratacdo estd integralmente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que constitui o processo administrativo para contratacdo de
abastecimento da frota municipal, do qual constam, em especial:

a) a descricdo da necessidade da contratacdo, consistente no risco de
descontinuidade do abastecimento da frota oficial municipal e na constatacdo de
fragilidade estrutural de transparéncia no modelo de quarteirizacdo atualmente
vigente;

b) o levantamento de mercado e a justificativa da solucdo escolhida, que analisou
quatro alternativas (pregdo/SRP, quarteirizagdo, posto préprio e credenciamento
direto), concluindo pela adocdo do credenciamento direto de postos revendedores
como solugdo mais adequada, incluindo a definicdo do percentual-limite de 2,30%
sobre o preco meédio ANP;

C) a descricdo da solucdo como um todo, com o detalhamento do fluxo
operacional, do mecanismo de informe semanal de preco e liquidagdo mensal, e do

sistema préprio de controle a ser adotado pelo Municipio;

Dept. de Contratagdes Publicas

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdagina 5 de 33



& Prefeitura Municipal de
Sao Francisco de Paula
V A . .

Assessoria Especial do

SAO CH Ico Gabinete do Prefeito

d) a demonstracdo dos resultados pretendidos, entre os quais se destacam a
obtencdo de desconto potencialmente superior ao atual, a continuidade do
abastecimento, a protecdo ao comércio local contra atrasos de pagamento e
descontos abusivos, e a ampliacdo de fornecedores, incluindo postos do interior do
municipio;

e) 0 posicionamento conclusivo pela viabilidade técnica e econdmica da

contratacao.
Enquadramento legal

2.2. A contratacdo enquadra-se no credenciamento, procedimento auxiliar das
licitacbes previsto no art. 6°, XLIII, e no art. 79, Ill, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar
de bem comum (combustivel) cuja aquisicédo, em razdo da natureza de mercado fluido,
viabiliza-se mediante sele¢do a critério do interessado, e ndo por disputa competitiva

de preco entre licitantes.
Jurisprudéncia e fundamentacdo complementar

2.3. Aviabilidade do credenciamento para o objeto "combustiveis" encontra amparo
expresso no Prejulgado n°® 2.444/2024 do TCE-SC (Decisao 918/2024, Rel. Cons.
Subst. Gerson dos Santos Sicca, sessdo de 14/06/2024) e na Consulta n°
1.120.202/2023 do TCE-MG, conforme detalhado no ETP (item 5), aplicando-se tal
entendimento por analogia ao presente caso, dada a similitude da realidade fatica de

mercado fluido de combustiveis.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Caracteristicas do objeto e requisitos técnicos e operacionais

3.1. O objeto consiste no fornecimento de combustiveis automotivos a frota oficial
do Municipio (138 veiculos/maquinas), mediante credenciamento direto de postos
revendedores estabelecidos em S&o Francisco de Paula/RS, nos termos detalhados
no item 4 (Requisitos da Contratagao).

3.2. Padrbes de desempenho e qualidade: os combustiveis fornecidos deveréo
atender integralmente as especificacdes técnicas estabelecidas pela ANP para cada
produto, sendo de responsabilidade do posto credenciado a conformidade da

2 Dept. de Contratagdes Publicas
i Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
i 95400-000 - Sao Francisco de Paula
! Telefone: 0800 090 1072
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qualidade do combustivel entregue, sujeita a fiscalizacdo e, se necessario, a coleta
de amostra para analise em caso de suspeita de adulteracdo ou ndo conformidade.

3.3. Garantias: aplica-se a garantia legal de adequacdo do produto as
especificacdbes ANP, sendo cabivel a responsabilizagdo do posto credenciado,
inclusive com possivel descredenciamento, em caso de fornecimento de combustivel
fora de especificacdo, sem prejuizo de eventual ressarcimento por danos a veiculos

da frota comprovadamente decorrentes dessa ndo conformidade.
Forma de selecao do fornecedor

3.4. A selecéo dos fornecedores da-se por credenciamento, procedimento auxiliar
previsto no art. 6°, XLIIl, e no art. 79, Ill, da Lei n® 14.133/2021.:

a) Modalidade/procedimento: credenciamento, sem disputa de pregco entre
interessados, em razao da natureza de mercado fluido do objeto;

b) Critério de selecdo: ndo ha critério de julgamento por menor preco entre
concorrentes. Todo posto que comprove o atendimento aos requisitos de habilitacdo
é credenciado. O preco de venda de cada credenciado € informado semanalmente e
limitado ao teto da ultima edicdo ANP disponivel + 2,30%, ndo constituindo critério de
disputa, mas sim condicdo permanente de manutencao do credenciamento;

C) Modo de disputa: ndo se aplica disputa de lances ou propostas. A publicidade

€ assegurada por chamamento publico durante a vigéncia de 12 meses do edital.
Regime de fornecimento

3.5. Regime de prestacdo continuada e fracionada, mediante abastecimentos
individuais ao longo de toda a vigéncia de cada termo de credenciamento, sem
entrega Unica e sem quantitativo minimo obrigatério por credenciado:

o demanda fracionada por abastecimento individual, conforme necessidade
operacional de cada veiculo/Secretaria;

o distribuicdo da demanda por livre escolha do condutor/Secretaria requisitante
entre os credenciados ativos, observada a proximidade e a conveniéncia operacional,
o guantitativo estimado com carater referencial e ndo vinculante, sem direito a

reequilibrio ou indenizagéo ao credenciado em razéo de variacao de volume.

Dept. de Contratagdes Publicas
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Fluxo operacional da solucao

a) Credenciamento: publicacdo de edital de chamamento publico permanente,
com habilitacdo continua de postos interessados que atendam aos requisitos de
contratacao;

b) Informe semanal de preco pelo credenciado: cada posto credenciado
informa, semanalmente, por meio do sistema proprio do Municipio, o pre¢o praticado
para cada combustivel, limitado ao teto da ultima edi¢do do Levantamento de Precos
da ANP disponivel até o momento do informe (referente a semana anterior), acrescido
de, no maximo, 2,30%;

C) Requisicdo de abastecimento: cada abastecimento € precedido de
requisicao/autorizagdo, contendo identificacéo do veiculo, do condutor e da Secretaria
requisitante, e demais informacfes que julgarem necessarias, registrada no sistema
préprio do Municipio;

d) Execucado do abastecimento: o condutor dirige-se ao posto credenciado de
sua escolha (entre os ativos), sendo o abastecimento registrado no sistema com base
no valor semanal informado pelo posto, documentado por nota fiscal/cupom fiscal;

e) Conferéncia e consolidacdo mensal: ao final de cada més, o sistema
consolida os abastecimentos por credenciado, conferindo a conformidade de cada
semana informada em relacdo ao teto da edicdo ANP correspondente (semana
anterior) + 2,30%;

f) Liguidacdo mensal: a liquidagcdo é processada mensalmente, apdés a
conferéncia da etapa acima, com base na nota fiscal consolidada do periodo, sem
intermediacdo de taxa de administracao;

g) Fiscalizacdo continua: acompanhamento mensal da conformidade dos
precos semanais informados, do volume abastecido por posto/veiculo, e da

manutenc¢ao dos requisitos de habilitacdo de cada credenciado.
Distribuicdo da demanda entre credenciados

3.6. A distribuicdo dos abastecimentos entre os postos credenciados se dara por
livre escolha do condutor/Secretaria requisitante, dentre os postos credenciados
ativos no momento do abastecimento, observando-se a proximidade e a conveniéncia

operacional de cada Secretaria, vedada qualquer forma de direcionamento,

Dept. de Contratagdes Publicas
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exclusividade ou rodizio obrigatério que possa restringir a competitividade entre os

credenciados.
Substituicdo do modelo vigente

3.7. A presente solucdo substituira o modelo de quarteirizagdo atualmente em vigor
(Contrato n° 180/2022, NEO Facilidades, vigéncia até 15/08/2026), eliminando a taxa

de administracao e a intermediacéo da gerenciadora.
Condicdes de execucéo, gestao e fiscalizagcao

3.8. A execucao do credenciamento sera acompanhada por fiscal(is) designado(s)
nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, conforme detalhado no item 6 (Modelo

de Gestdo do Contrato/Credenciamento) deste Termo de Referéncia.
Sistema préprio de controle

3.9. O controle de precos semanais, requisicdes/autorizacdes, abastecimentos e
consolidacdo mensal sera realizado por sistema proprio do Municipio, disponibilizado
aos postos credenciados para registro do preco semanal e a Administracdo para
requisi¢cdo, acompanhamento e fiscalizagdo, dispensando-se sistema ou suporte de

terceiro intermediario.
Alinhamento ao ETP

3.10. A presente descricao reflete integralmente a solugdo fundamentada no ETP,
evitando tanto generalidades excessivas quanto detalhamento restritivo da
competitividade, em atencao as diretrizes do TCU para este elemento do Termo de
Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos de localizacao

4.1. O posto revendedor interessado em se credenciar devera estar estabelecido e
em efetivo funcionamento no territério do Municipio de Sdo Francisco de Paula/RS,

com instalag@es fisicas aptas ao abastecimento dos veiculos oficiais.
Requisitos de regularidade setorial

4.2. Parafins de habilitagdo, o posto interessado devera apresentar:

2 Dept. de Contratagdes Publicas
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a) autorizacdo vigente da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para exercicio da atividade de revenda de combustiveis
automotivos;
b) comprovante de inscricdo no CNPJ, com atividade econdmica compativel com
0 objeto;
C) regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (federal, estadual e municipal),
nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021,;
d) declaracéo de nao estar impedido de licitar ou contratar com a Administracao
Publica, nos termos do art. 14 e do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

Requisitos operacionais

4.3. O posto credenciado devera:

. dispor de capacidade de fornecimento de, no minimo, um dos trés combustiveis
especificados no item 1 (gasolina comum, gasolina aditivada ou diesel S10), conforme
sua capacidade operacional declarada,;

. dispor de acesso ao sistema préprio de controle do Municipio, para fins de
registro do preco semanal e conferéncia dos abastecimentos realizados;

. emitir nota fiscal ou cupom fiscal a cada abastecimento, com discriminacdo do

preco unitario praticado.
Requisitos de sustentabilidade

4.4. O posto credenciado devera apresentar regularidade junto aos Orgaos
ambientais competentes, comprovando licenciamento ambiental estadual

(FEPAM/RS) para armazenamento e revenda de combustiveis.
Acessibilidade e limitacfes tecnoldgicas

4.5. Nao se exige certificacdo de acessibilidade arquitetdnica do posto, por nédo se
tratar de atendimento direto ao cidaddo. O Municipio disponibilizara, sem custo ao
credenciado, o acesso ao sistema préprio de controle, eliminando-se exigéncia de

sistema préprio do posto.
Requisito de preco

4.6. O preco a ser informado semanalmente pelo posto credenciado, para cada

combustivel, ndo podera ultrapassar o preco médio de revenda divulgado pela ANP
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para o Brasil/Rio Grande do Sul na ultima edicdo disponivel do Levantamento de
Precos de Combustiveis da ANP (referente a semana imediatamente anterior, em
razado de a ANP publicar seus dados apenas ao final de cada semana pesquisada),
acrescido de, no méaximo, 2,30% sobre essa referéncia, conforme fundamentado no
ETP (item 5).

4.7. O preco informado pelo credenciado constitui o teto de venda daquele posto
para a semana em curso, tomando-se como referéncia o uUltimo dado oficial publicado
pela ANP até o momento do informe, sujeito a conferéncia semanal e a consolidagéo

mensal.
Carater permanente da habilitacao

4.8. O posto credenciado permanecera habilitado durante toda a vigéncia de seu
termo de credenciamento individual, podendo ser descredenciado, garantido o
contraditorio e a ampla defesa, em caso de descumprimento de qualquer dos

requisitos acima.

5. DO MODELO DE EXECUQAO DO OBJETO
Dinamica da execucao contratual

5.1. Prazo para inicio da execucéo: a execucdo do objeto tem inicio imediatamente
apos a habilitacdo de cada posto como credenciado, ndo havendo prazo de
mobilizacdo ou implantacdo, dado que o credenciado ja dispde de estrutura
operacional propria e em funcionamento.

5.2. Cronograma de execucdo: por se tratar de objeto de prestacao continuada e
fracionada, ndo se aplica cronograma de etapas ou marcos de entrega, sendo a
execucado demandada conforme a necessidade operacional da frota, ao longo de toda
a vigéncia do termo de credenciamento.

5.3. Horéario de funcionamento do contratante: as requisicbes de abastecimento
serdo, em regra, geradas durante o horario de expediente da Administracéo, das 8h
as 17h30, de segunda a sexta-feira. Reconhece-se, todavia, que a natureza das
atividades atendidas pela frota municipal — em especial os deslocamentos para o
interior do municipio e o cumprimento de demandas externas por diversas Secretarias

— pode exigir a preparacao das equipes em horario anterior ao inicio ou o retorno em
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horério posterior ao encerramento do expediente regular. Nessas hipoteses, fica
assegurado o registro da requisicdo diretamente no sistema proprio (item 3.8) no
horario em que a necessidade efetivamente ocorrer, ainda que fora do horério
comercial padrédo, sem necessidade de qualquer procedimento adicional de

regularizacdo posterior.
Local de execucao

5.4. A execucdo do objeto dar-se-4 nas instalacdes de cada posto revendedor
credenciado, localizado no territério do Municipio de S&o Francisco de Paula/RS,
mediante o abastecimento direto do veiculo oficial no proprio estabelecimento do
credenciado, ndo se aplicando entrega em local diverso ou remessa do bem a

Administracéo.
Prazo de execucao de cada abastecimento

5.5. O fornecimento de cada combustivel ocorre em ato Unico e imediato, no
momento do abastecimento, ndo havendo prazo de entrega diferido. O prazo de

execucao do objeto, portanto, coincide com o proprio ato de abastecimento.
Horéario de atendimento dos credenciados

5.6. Cada posto credenciado devera informar, no momento de sua habilitacdo, seu
horario de funcionamento, sendo admitida a coexisténcia de credenciados com
horérios distintos. A escolha do posto a ser utilizado em cada abastecimento
observard a compatibilidade entre o horario da necessidade e o horario de

funcionamento do credenciado disponivel.
Condicdes de execucdo do abastecimento

. o abastecimento sera precedido de requisicado/autorizacdo registrada no
sistema proprio do Municipio, com identificagdo do veiculo, do condutor e da
Secretaria requisitante, e demais informacdes necessarias;

o 0 condutor dirige-se ao posto credenciado de sua escolha entre os ativos,
observada a proximidade e a conveniéncia operacional;

. 0 abastecimento é registrado no sistema com base no prego semanal vigente
para aquele posto, documentado por nota fiscal ou cupom fiscal com discriminacao

do preco unitario praticado;
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. 0 posto credenciado deve assegurar a qualidade do combustivel fornecido,
conforme as especificacdes técnicas da ANP, respondendo por eventual nao

conformidade.
Recebimento do objeto

5.7. O recebimento do combustivel ocorre em ato Unico, no proprio momento do
abastecimento, mediante a conferéncia imediata do volume abastecido e do preco
praticado pelo condutor/servidor responsavel pelo veiculo. Diferentemente de bens
duréaveis ou de obras/servi¢os, nao ha, na pratica, intervalo Gtil entre um "recebimento
provisorio” e um "recebimento definitivo" subsequente, uma vez que o combustivel é
consumido no ato pelo proprio veiculo, ndo havendo bem fisico remanescente
passivel de nova inspecao posterior.

5.8. Essa simultaneidade, todavia, ndo exime o credenciado de responsabilidade
por eventual ndo conformidade constatada a posteriori — seja quanto ao preco
praticado (apurado na conferéncia semanal/mensal), seja quanto a qualidade do
combustivel fornecido (apurada mediante denudncia, indicio ou inspe¢éo amostral) —,
podendo a Administracdo, identificado o problema, adotar as medidas cabiveis de
notificacdo, glosa, ressarcimento ou sancao, ainda que o ato de abastecimento ja se

tenha consumado.
Mecanismos formais de comunicacao

5.9. A comunicacdo entre a Administracdo e cada posto credenciado dar-se-a,
preferencialmente, por meio do sistema préprio de controle, no qual serdo registradas
as requisicdes de abastecimento, equivalendo a Ordem de Fornecimento de Bens
para cada operacdo. Comunica¢des que ndo comportem registro no sistema (ex.:
notificacbes de descumprimento, comunicacdo de descredenciamento) serao

formalizadas por oficio ou e-mail institucional, com comprovacéo de recebimento.
Transicdo contratual e garantia técnica

5.10. Nao se aplica, ao presente objeto, modelo de transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento ou tecnologia, por ndo se tratar de servico de natureza

intelectual ou continuado de TI.
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5.11. Quanto a garantia técnica, aplica-se o ja tratado no item 3.3, ndo havendo

necessidade de deslocamento de técnico ou unidade de assisténcia, dada a natureza

do bem fornecido (combustivel, de consumo imediato).

Substituicdo ou indisponibilidade de credenciado

5.12. Em caso de indisponibilidade temporaria ou definitiva de um posto credenciado

(ex.: falta de estoque, interrupcao de funcionamento, descredenciamento), o condutor

devera dirigir-se a outro posto credenciado ativo, ndo havendo prejuizo a continuidade

do abastecimento da frota, em razao da pluralidade de credenciados assegurada pela

natureza aberta do procedimento.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Atores responsaveis pela fiscalizacado e gestao

6.1. A execucdo do credenciamento sera acompanhada pelos seguintes atores,

com papéis distintos e complementares, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.:

Ator

Fiscal técnico

Fiscais
setoriais

Fiscal
administrativo

Gestor do
contrato

Papel

Servidor designado pela Secretaria responsavel pela frota, com atribuicdo de
conferir periodicamente (semanal/mensal), por meio do sistema préprio de
controle, a conformidade do preco informado e do volume abastecido por cada
credenciado, e de apurar eventuais inconsisténcias pontuais identificadas nessa
conferéncia

Servidores designados em cada Secretaria requisitante, com atribuicdo de
verificar, no &mbito de sua respectiva unidade, a regularidade das requisi¢cdes de
abastecimento de seus veiculos, 0 uso adequado do sistema préprio de controle
e a conformidade da execucéo em relacdo a demanda de sua Secretaria

Servidor designado com atribuicdo de verificar a manutencédo das condi¢cbes de
habilitacdo dos credenciados (regularidade fiscal, autorizacdo ANP, licenciamento
ambiental) perante o credenciamento como um todo

Servidor designado com atribuigdo de coordenar a fiscalizagao técnica, setorial e
administrativa, instruir o processo, e encaminhar providéncias relativas a
prorrogacgéo, reequilibrio, san¢des e extingdo

6.2. Afigura dos fiscais setoriais esta alinhada ao modelo ja adotado pelo Municipio,

conforme o Decreto Municipal n° 2.301/2022, sendo responsaveis por replicar, no

ambito de cada Secretaria, parte das atribuicbes de fiscalizacdo administrativa, de

forma descentralizada e mais proxima da execucdo cotidiana de cada unidade

requisitante.
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Protocolos de comunicacéo entre Administracao e credenciados

6.3. A comunicacao ao longo da execucédo observara os seguintes protocolos:

o Origem das informacdes: o sistema proprio de controle constitui a fonte primaria
de informacdes para a gestdo e a fiscalizacdo, registrando precos semanais,
requisicées, abastecimentos e ocorréncias;

o Periodicidade de acompanhamento: conferéncia semanal dos precos
informados e consolidacdo mensal dos abastecimentos, com geracdo de relatério
mensal de execucao pelo fiscal técnico;

o Comunicacdo de irregularidades: qualquer indicio de descumprimento sera
formalizado por oficio ou notificacdo registrada no processo, vedando-se tratativa
verbal ndo documentada, em atencdo a necessidade de rastreabilidade exigida para
eventual aplicacéo de sancoes;

o Documentagdo nos autos: toda interagao relevante com os credenciados —
notificacdes, respostas, registros de ndo conformidade — sera juntada ao processo
administrativo, assegurando rastreabilidade perante o Municipio e os 6rgdos de

controle.
Fiscalizacao técnica

6.4. A fiscalizacao técnica tem por objetivo avaliar se a quantidade, a qualidade e o
preco de cada abastecimento estdo compativeis com os indicadores estabelecidos

neste Termo de Referéncia, compreendendo:

Critério técnico Indicador/nivel minimo Periodicidade
Conformidade do preco semanal Dentro do teto ANP (Ultima Semanal

informado edicdo) + 2,30%

Qualidade do combustivel Conformidade as especifica¢des Conforme

fornecido ANP ocorréncia/denuncia
Volume abastecido por Compatibilidade com a requisicdo = Mensal
veiculo/posto registrada

6.5. Recebimento: nos termos do art. 140, Il, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé o
recebimento provisério (de forma sumaria) e o recebimento definitivo de compras,
registra-se que, na presente contratagcdo, esses dois momentos ocorrem de forma
simultanea, no proprio ato do abastecimento, conforme ja detalhado, em razdo da

natureza de bem de consumo imediato do objeto. A simultaneidade ndo afasta a

Dept. de Contratagdes Publicas

Av. Benjamim Constant, 1441 - Cipd
95400-000 - Sao Francisco de Paula
Telefone: 0800 090 1072

Pdagina 15 de 33



Prefeitura Municipal de
V A Sao Francisco de Paula

Assessoria Especial do
SAO CHICO

Gabinete do Prefeito
possibilidade de questionamento posterior, em sede de fiscalizacao técnica periodica
(semanal/mensal) ou diante de denuncia, hipétese em que o achado sera apurado e,

se confirmado.
Fiscalizagdo administrativa

6.6. A fiscalizacdo administrativa € exercida em dois niveis complementares:

a) Nivel consolidado: verificacdo periédica da manutencdo das condicbes de
habilitacdo de cada credenciado perante o credenciamento como um todo
(autorizacdo ANP, regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, licenciamento
ambiental), conforme os prazos de validade das respectivas certiddes; exame da
regularidade do recolhimento das contribuic@es fiscais, trabalhistas e previdenciarias
dos credenciados, como condicdo de permanéncia no credenciamento; e controle
administrativo do credenciamento quanto a eventuais providéncias tempestivas em
caso de inadimplemento.

b) Nivel setorial (fiscais setoriais): verificacdo, no ambito de cada Secretaria, da
regularidade das requisicfes registradas por seus proprios servidores/condutores, da
compatibilidade entre o volume abastecido e a demanda operacional da unidade, e do
correto uso do sistema proprio de controle, reportando ao fiscal administrativo

eventuais inconsisténcias identificadas em sua Secretaria.
Gestao do contrato

6.7. A gestdo do credenciamento compreende a coordenacéo das atividades de
fiscalizacdo técnica e administrativa, e 0s atos preparatorios a instru¢cao processual,
incluindo:

o encaminhamento de documentacdo ao setor competente para formalizacao de
prorrogacdo do edital ou dos termos individuais de credenciamento (item 1.4),
mediante prévia pesquisa de mercado que demonstre a manutencéo da vantajosidade
(art. 106, 82°, da Lei n°® 14.133/2021);

o instrucdo de processo de aplicacdo de sancdes (item 6.6), quando cabivel;

o instrucao de processo de descredenciamento (item 4.8) e de extingdo do termo
de credenciamento individual, quando cabivel.

6.8. Recebimento: tendo em vista a simultaneidade entre recebimento provisério e

definitivo no momento de cada abastecimento, ndo ha, na presente contratacdo, um
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“termo de recebimento definitivo" mensal autbnomo no sentido tradicional. Em seu
lugar, a consolidacdo mensal, uma vez aprovada pelo gestor do contrato, cumpre
funcdo equivalente: constitui o ato formal pelo qual a Administracéo reconhece, para
fins de liquidacéo financeira, que os abastecimentos do periodo atenderam as
exigéncias contratuais, sem prejuizo de questionamento posterior caso inconsisténcia

seja identificada ap6s a liquidacéo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDI(}AO E DE PAGAMENTO
Critério de medicéao

7.1. A medicdo do objeto ndo se da por afericdo de etapas de obra ou de niveis de
servico (ndo aplicavel a este objeto), mas sim pela quantificacédo direta do volume
de combustivel efetivamente abastecido por cada credenciado, registrada
automaticamente pelo sistema proprio de controle a cada operacdo, com base nas
notas fiscais/cupons fiscais emitidos.

7.2. Periodo de apuracado: a medicdo mensal compreendera os abastecimentos
realizados até o dia 25 de cada més, devendo o credenciado apresentar a nota fiscal
correspondente, acompanhada de relatério discriminando toda a quantidade de
combustivel adquirido no periodo, o tipo e a placa de cada veiculo abastecido,
disponibilizando essas informac@es no sistema proprio de controle do Municipio até o
dia 28 do mesmo més.

7.3. Segregacdo por Secretaria: tendo em vista que o0s veiculos/maquinas
abastecidos pertencem a diferentes Secretarias municipais, e considerando a
necessidade de individualizacdo do gasto para fins orcamentarios, de empenho e de
fiscalizacdo setorial, as notas fiscais e os relatérios de abastecimento deverdo ser
apresentados de forma segregada por Secretaria/érgdo requisitante, ainda que
emitidos pelo mesmo posto credenciado no mesmo periodo de apuragéo, permitindo
a vinculagédo de cada valor a respectiva dotacdo orcamentaria e ao fiscal setorial
correspondente.

7.4. A medicdo mensal de cada credenciado, por Secretaria, resulta da soma dos
abastecimentos registrados naquela Secretaria no periodo de apuracéo (do dia 26 do
més anterior ao dia 25 do més corrente), multiplicados pelo preco semanal vigente em

cada respectiva semana, conforme férmula:
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. Valor devido ao credenciado, por Secretaria (més) = X (volume abastecido
na semana, naquela Secretaria x preco semanal informado e validado naquela

semana)
Documentos exigidos para a medicao

7.5. Parafins de medicdo mensal, o credenciado devera apresentar, até o dia 26 de
cada més:

a) nota fiscal relativa ao periodo de apuracdo (até o dia 25), emitida ou
discriminada separadamente por Secretaria/érgdo requisitante, com relatério em
anexo indicando, para cada Secretaria, a quantidade de combustivel adquirido, o tipo
e a placa de cada veiculo abastecido;

b) registro correspondente no sistema préprio de controle do Municipio, ja
segregado por Secretaria,;

C) certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria vigentes, como

condicdo de processamento do pagamento.
Conferéncia prévia a medicéo

7.6. Antes da medicdo ser considerada apta a gerar pagamento, o fiscal técnico, em
conjunto com os fiscais setoriais de cada Secretaria envolvida, devera conferir:

a) se 0s precos semanais informados pelo credenciado, ao longo do més,
mantiveram-se dentro do teto ANP (Ultima edicéo) + 2,30%;

b) se 0 volume abastecido € compativel com as requisi¢cdes registradas no
sistema;

C) se as notas fiscais apresentadas correspondem aos registros do sistema.

7.7. Identificada inconsisténcia, o fiscal técnico devera notificar o credenciado e, se
for o caso, glosar o valor correspondente a parcela ndo conforme, antes do

encaminhamento para liquidagao.
Critério de pagamento

7.8. Periodicidade: o pagamento sera efetuado mensalmente, apds a conclusdo
da consolidagéo e conferéncia referidas acima.
7.9. Prazo de pagamento: o pagamento ao credenciado sera efetuado até o 15°

(décimo quinto) dia do més subsequente ao periodo de apuragéo, contado apés a
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conferéncia dos relatérios e das notas fiscais pelos fiscais do contrato, em atencao ao
art. 92, XVI, da Lei n°® 14.133/2021, observando-se que esse prazo € o mesmo a todos
os credenciados, sem distingdo, em coeréncia com o resultado pretendido de protecéo
ao comeércio local e ndo repeticdo dos atrasos de pagamento vivenciados no modelo
anterior.

7.10. Forma de pagamento e empenho: 0 pagamento sera realizado por meio de
depdsito em conta corrente do credenciado, mediante empenho prévio segregado
por Secretaria/drgédo requisitante, em conformidade com a discriminacéo das notas
fiscais e relatorios, ainda que o pagamento final ao credenciado seja processado de
forma consolidada, correspondendo a soma dos valores individualmente empenhados
por cada Secretaria que utilizou os servigos daquele posto no periodo de apuracéo.
Veda-se 0 pagamento antecipado ou a qualquer credenciado em desacordo com a
ordem cronolégica das exigibilidades, nos termos do art. 141 da Lei n® 14.133/2021.
7.11. Tratamento de divergéncias: qualquer divergéncia identificada na conferéncia
dos relatorios e das notas fiscais pelos fiscais do contrato (gerais ou setoriais) devera
ser comunicada ao credenciado por e-mail, com prazo para manifestacdo ou
regularizacdo, podendo ensejar a glosa do valor correspondente, antes da efetivacao

do pagamento
Glosas

7.12. Em caso de identificagcdo de preco informado acima do teto permitido em
determinada semana, sera glosado o valor correspondente a diferenca entre o prego
cobrado e o teto ANP + 2,30%, multiplicado pelo volume abastecido naquela semana
pelo credenciado em situacdo de ndo conformidade, sem prejuizo de eventual

aplicacao de sancéo.
Indisponibilidade orgcamentaria

7.13. Em caso de atraso no pagamento por culpa exclusiva da Administracao,
aplicam-se os encargos moratoérios e demais consequéncias previstas no art. 92, XXI,
e no art. 137 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da continuidade da execucao do

credenciamento.
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8. DAS FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
Classificacao do objeto

8.1. Conforme j& definido neste Termo de Referéncia, o objeto classifica-se como
compra (fornecimento de bem comum), de natureza continua, sem dedicacdo

exclusiva ou predominancia de mao de obra, por ndo se tratar de prestacéo de servico.
Viabilidade de competicdo e enquadramento do procedimento

8.2. Diferentemente da regra geral de que "a regra € licitar", a presente contratacao
nao se processa por licitagdo tradicional (pregdo, concorréncia, dialogo competitivo),
tampouco se enquadra como inexigibilidade ou dispensa, mas sim como
credenciamento, procedimento auxiliar previsto no art. 6°, XLIll, e no art. 79, Ill, da Lei
n° 14.133/2021.

8.3. Ha, no caso, viabilidade de competicdo entre os postos revendedores do
municipio (ndo se trata de fornecedor unico, hipétese de inexigibilidade), mas a
competicdo ndo se processa por disputa classificatoria de propostas, e sim por adesao
simultanea e ndo excludente de todos os interessados que atendam aos requisitos de
habilitacdo, dada a natureza de mercado fluido do objeto, devidamente fundamentada
no ETP (item 5) e amparada no Prejulgado n° 2.444/2024 do TCE-SC. Nao se aplica,
portanto, o Sistema de Registro de Precos (SRP), por incompatibilidade com a fixagédo
de preco unico decorrente de licitagdo competitiva, conforme também fundamentado
no ETP.

Critério de julgamento

8.4. Nao se aplica critério de julgamento (menor preco, maior desconto, melhor
técnica, técnica e preco, maior retorno econdémico ou maior lance), pois o
credenciamento, por definicdo, nado classifica nem ordena propostas entre
concorrentes. Todo posto que comprove o0 atendimento aos requisitos de habilitacdo
é credenciado, independentemente de compara¢do com outros interessados.

8.5. O pregco de cada credenciado é tratado como condicdo permanente de
manutencao do credenciamento (teto ANP + 2,30%), e ndo como fator de julgamento

ou de classificagao.
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Ordem das fases, modo de disputa e forma da licitagéo

8.6. Nao se aplica inversdo de fases (habilitacdo antes do julgamento, ou vice-
versa), por inexistir fase de julgamento de propostas a ser invertida ou ndo em relagéo
a habilitacdo: h4 apenas uma fase de habilitacdo/credenciamento, que, uma vez
deferida, gera a adesao imediata do interessado, sem etapa de classificacao posterior.
8.7. Nao se aplica modo de disputa (aberto, fechado ou combinado), por ndo haver
lances ou propostas em disputa.

8.8. Forma: o chamamento publico e o recebimento da documentacdo de
habilitacdo serdo processados preferencialmente em meio eletrénico, por meio do
sistema proprio de controle do Municipio, admitida a forma presencial apenas em

carater excepcional e motivado, em atencédo ao art. 17, 82°, da Lei n°® 14.133/2021.
Modalidade

8.9. Nao se aplica modalidade de licitacdo (pregdo, concorréncia, concurso, leildo
ou dialogo competitivo), por se tratar de credenciamento, procedimento auxiliar
distinto das modalidades licitatorias, nos termos do art. 28 c/c art. 79, Ill, da Lei n°
14.133/2021.

Participacdo de consércios, cooperativas, ME/EPP

8.10. Consdrcios: ndo se admite a participacao de consaorcios, por incompatibilidade
com a natureza do objeto, que pressuple estrutura fisica individualizada de cada
posto revendedor, inexistindo divisibilidade de execucéo que justifique a reunido de
mais de uma pessoa juridica para o cumprimento do obijeto.

8.11. Cooperativas: admite-se a participacdo de cooperativas, desde que atendam
aos requisitos de habilitacdo, em igualdade de condigcdes com as demais pessoas
juridicas interessadas.

8.12. Microempresas e empresas de pequeno porte: assegura-se tratamento
favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, no que for compativel com a natureza ndo competitiva do
credenciamento — néo se aplicando, por exemplo, critérios de desempate ou margem
de preferéncia tipicos de disputa, mas assegurando-se, em especial, a regularidade
fiscal tardia (saneamento de pendéncia apds o credenciamento, conforme art. 43, §1°,
da LC n° 123/2006).
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Margem de preferéncia

8.13. Nao se aplica margem de preferéncia, por ndo se tratar de licitacdo para
aquisicdo de bens manufaturados nacionais ou servicos nacionais frente a
estrangeiros, e por ndo haver, no presente procedimento, disputa de precos entre

propostas concorrentes.
Forma de adjudicacao

8.14. Nao se aplica adjudicacdo por itens, lotes, grupos ou de forma global, no
sentido tradicional, uma vez que ndo h& um Unico vencedor por item a ser adjudicado:
todo posto credenciado € habilitado a fornecer qualquer um dos trés combustiveis
especificados, conforme sua capacidade operacional declarada, ndo havendo
fracionamento do objeto em itens/lotes distintos para fins de selecdo competitiva,
conforme j& fundamentado no ETP (item 8 — Justificativas para o Parcelamento ou

N&o da Solucao).
Requisitos para habilitacéo

8.15. Os requisitos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira constam detalhados no item 4 (Requisitos da Contratac&o),
compreendendo, em sintese: regularidade juridica (CNPJ), regularidade
fiscal/trabalhista/previdenciaria, autorizacdo ANP (habilitacdo técnica setorial) e
licenciamento ambiental. Ndo se exige habilitacdo econémico-financeira (capital
social minimo, indices contabeis, garantia de proposta), por se tratar de objeto de
baixo risco de inadimplemento por parte do credenciado — o risco financeiro recai
sobre a Administracdo como pagadora, e ndo sobre o credenciado como fornecedor

de produto de entrega imediata.
Critérios de aceitabilidade de preco

8.16. Nao se aplica critério de aceitabilidade de preco unitario ou global no sentido
licitatorio (comparacdo entre propostas concorrentes), mas sim o teto de preco
definido com ANP + 2,30%, que cumpre funcdo equivalente de parametro de
compatibilidade com os precos praticados no segmento de mercado, fundamentado
em levantamento historico proprio (ETP, item 5).
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Critérios de desempate

8.17. Nao se aplica critério de desempate, por inexistir hipétese de empate entre
propostas, j& que ndo h& classificacdo ou ordenacdo de propostas no presente
procedimento.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Pesquisa de precos

9.1. A pesquisa de precos para fins de estimativa do valor da contratagdo foi
realizada por meio de fontes oficiais e publicas mantidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em atencdo ao art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e a natureza de mercado fluido do objeto (ETP, item 5), que dispensa a
aplicacdo da metodologia tradicional de cotacdo com fornecedores prevista na IN
Seges/ME n° 65/2021:

o Sintese Semanal de Precos dos Combustiveis (Superintendéncia de Defesa
da Concorréncia/Coordenacao de Estudos Econdmicos Setoriais e de Mercado da
ANP), utilizada para gasolina comum e diesel S10, com base na Edigdo n° 25/2026
(semana de 14 a 20/06/2026): R$ 6,62/L (gasolina comum) e R$ 7,09/L (diesel S10)
para o Rio Grande do Sul;

o Painel Dinamico de Precos de Revenda e Distribuicdo de Combustiveis
(ANP), consulta publica utilizada para a gasolina aditivada, item ndo contemplado na
sintese semanal: R$ 6,82/L para o Rio Grande do Sul.

9.2. Complementarmente, foi utilizado o histérico de despesa anual da frota
municipal, repassado pelo setor de frotas com base no consumo de exercicios
anteriores, como insumo para a definicdo dos quantitativos a serem precificados (ETP,
item 4).

Analise critica dos precos coletados

9.3. Da analise dos precos coletados, observa-se que:

a) os valores da Sintese Semanal e do Painel DinAmico da ANP constituem fonte

primaria, oficial e de ampla publicidade, adequada a natureza do objeto, dispensando-

se cotacdo direta com fornecedores, que seria incompativel com a realidade de
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mercado fluido (preco variavel semanalmente) e com o proprio modelo de
credenciamento, no qual ndo ha proposta de preco fixo a ser cotada previamente;

b) o levantamento historico proprio do Municipio (01/06/2025 a 27/06/2026),
detalhado no ETP (item 5), permitiu validar a aderéncia entre o pregco médio
efetivamente pago pela frota e o preco médio ANP, resultando em uma diferenca
meédia ponderada de +2,30%, parametro que, além de fundamentar o teto de preco,
corrobora a razoabilidade dos valores de referéncia adotados nesta estimativa,

C) nao foram identificadas discrepancias relevantes entre as fontes utilizadas
(Sintese Semanal e Painel Dinamico) que indicassem necessidade de descarte de
algum dos valores coletados;

d) a defasagem de uma semana entre a pesquisa e a publicacdo dos dados pela
ANP foi considerada na andlise, concluindo-se que tal defasagem nao compromete a
representatividade da estimativa, dada a natureza de variacdo semanal incremental,

e ndo abrupta, historicamente observada no mercado de combustiveis (ETP, item 5).
Definicdo e execucédo da forma de célculo do valor estimado da contratacéo

9.4. Formade calculo: o valor estimado foi calculado a partir do histérico de despesa
anual por combustivel, acrescido de margem de 15% para projecéo de acréscimo de
consumo (indicada pelo setor de frotas), e posteriormente convertido em volume
estimado de litros, mediante divisdo do valor ajustado pelo preco de referéncia ANP

de cada combustivel, conforme detalhado na memaria de céalculo do ETP (item 4).

Execucéo do calculo e resultado:

Combustivel Valor estimado (12 Preco de referéncia Volume estimado
meses) (ano)

Gasolina R$ 331.410,44 R$ 6,62/L (Sintese Semanal = 50.062 litros

Comum ANP — RS)

Gasolina R$ 348.017,78 R$ 6,82/L (Painel Dindmico =~ 51.029 litros

Aditivada ANP — RS)

Diesel S10 R$ 2.866.678,43 R$ 7,09/L (Sintese Semanal =~ 404.327 litros
ANP — RS)

Total estimado  R$ 3.546.106,65 — = 505.418 litros

Particularidade do credenciamento em mercado fluido

9.5. O valor estimado nesta pesquisa de precos nao corresponde a um preco fixo

nem meramente referencial no sentido tradicional empregado em licitagoes
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competitivas, em que o valor apurado permanece valido como teto durante toda a
vigéncia do contrato. Trata-se, na presente contratacdo, de um valor diretamente
vinculado e dependente da variacdo semanal divulgada pela ANP, em razdo da
natureza de mercado fluido do objeto (ETP, item 5): o preco de referéncia utilizado
(Sintese Semanal de Precos e/ou Painel Dinamico da ANP) &, por sua propria
concepcao, atualizado a cada semana, e hdo um dado estatico coletado uma Unica
vez para balizar toda a execugao contratual.
9.6. Assim, o valor total aqui calculado constitui uma proje¢éo construida sobre uma
base de preco inerentemente variavel, cuja funcao é:
a) dimensionar a dotacéao orcamentaria necessaria;
b) servir de parametro inicial para o teto de preco a ser observado pelos credenciados,
o qual, todavia, ndo permanece fixo durante a execuc¢do, sendo recalculado
semanalmente com base na ultima edicdo ANP disponivel, acrescida de até 2,30%;
c) permitir o acompanhamento da execucédo contratual e a comparacao entre o valor
efetivamente liquidado e a presente estimativa, para fins de avaliagcdo dos resultados
pretendidos (ETP, item 9).
9.7. Tal tratamento decorre diretamente da natureza de mercado fluido do objeto,
reconhecida pelo Prejulgado n° 2.444/2024 do TCE-SC, de modo que a oscilacédo do
valor liquidado em relacéo a presente estimativa ndo configura sobrepreco nem desvio
da pesquisa de precos, mas sim o funcionamento esperado do proprio mecanismo de
preco da contratacdo, que acompanha a atualizagdo semanal da ANP em vez de se

fixar a um valor Unico apurado no momento da pesquisa.

Caréater referencial

9.8. Os quantitativos e valores estimados tém caréter referencial, ndo constituindo
obrigacdo de aquisicdo minima pela Administracdo nem garantia de faturamento
minimo a qualquer credenciado, em razao da natureza do credenciamento.

9.9. Valor estimado total: R$ 3.546.106,65 (trés milh&es, quinhentos e quarenta
e seis mil, cento e seis reais e sessenta e cinco centavos) ao ano, podendo ser
repetido a cada periodo de vigéncia, observada a prorrogacdo tratada em item

especifico.
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Adequacédo orcamentaria

10.1. O crédito orcamentario para a execucao do objeto durante o exercicio de 2026
consta na Lei Orcamentaria Anual — 2026, sendo anualmente ajustado conforme a
programacao da Administragao.

10.2. Cada orgao/unidade demandante possui sua respectiva previsao e adequacao
orcamentaria para garantir a execuc¢ao dos servi¢cos, observada a segregacao por
Secretaria.

10.3. Para os exercicios posteriores, sera observado o que for definido na respectiva

Lei Orcamentaria Anual (LOA) de cada ano.

10. DOS PAPEIS E RESPONSABILIDADES
Da Contratante

a) disponibilizar aos postos credenciados o0 acesso ao sistema proprio de controle,
para registro do preco semanal, das requisi¢cdes e dos abastecimentos;

b) registrar, previamente a cada abastecimento, a requisicdo/autorizacao
correspondente no sistema proprio, com identificacdo do veiculo, do condutor e da
Secretaria requisitante e demais informacdes necessarias;

C) orientar seus servidores quanto a correta utilizacdo do sistema de requisicao
de abastecimento, ficando sob responsabilidade do servidor o uso irregular ndo
comunicado tempestivamente a Administracao;

d) realizar, a qualquer tempo, diligéncias, auditorias ou verificagbes junto aos
postos credenciados, com a finalidade de confirmar a regularidade da prestacao do
servico, a autenticidade dos precos informados e das notas fiscais apresentadas;

e) colocar a disposicdo do credenciado todas as informacdes necessarias a
perfeita execugcao do objeto;

f) designar formalmente o fiscal técnico, os fiscais setoriais e o gestor do contrato,
antes do inicio da execuc¢ao;

Q) acompanhar e fiscalizar a execucédo do credenciamento, nos termos do art. 117
da Lei n°® 14.133/2021, incluindo a conferéncia semanal dos precos informados e a

consolidacdo mensal dos abastecimentos;
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h) rejeitar, no todo ou em parte, abastecimento ou cobranca em desacordo com
as especificacdes deste Termo, comunicando ao credenciado, por escrito, as razées
da rejeicéo e o prazo para regularizacao;

)] efetuar o pagamento ao credenciado no prazo e na forma estabelecidos no item
7, mediante empenho prévio segregado por Secretaria, desde que cumpridas as
obrigacdes e apresentada a documentacéo na forma exigida;

)] zelar pela manutencéo das condi¢des de habilitagéo dos credenciados durante
toda a vigéncia do termo de credenciamento individual, adotando as providéncias
cabiveis em caso de descumprimento;

K) assegurar a publicidade e a abertura permanente do credenciamento a novos
interessados, durante toda a vigéncia do edital de chamamento;

)] aplicar as san¢fes administrativas cabiveis, garantido o contraditorio e a ampla

defesa, nos casos de descumprimento das obrigacdes pelo credenciado.
Da Contratada

m) manter, durante toda a vigéncia do credenciamento, as condi¢cdes de
habilitacdo exigidas no item 4, bem como as obrigagdes constantes neste Termo de
Referéncia, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto;

n) fornecer o combustivel solicitado, em conformidade com as especificacdes
técnicas vigentes da ANP, assegurando a qualidade do produto;

0) informar, semanalmente, por meio do sistema proprio de controle, o preco
praticado para cada combustivel, observando o teto da ultima edicdo ANP disponivel,
acrescido de, no maximo, 2,30%;

p) emitir nota fiscal ou cupom fiscal a cada abastecimento, com discriminagéo do
preco unitario praticado, e apresentar mensalmente, até o dia 26, a nota fiscal
segregada por Secretaria, acompanhada do relatério discriminando a quantidade, o
tipo e a placa de cada veiculo abastecido;

Q) comunicar formalmente a Administracdo, no prazo de 04 (quatro) horas,
qualquer indisponibilidade temporaria ou definitiva para o fornecimento (ex.: falta de
estoque, interrupcéo de funcionamento), de modo a ndo comprometer a continuidade

do abastecimento da frota;
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r prestar as informacdes e 0s esclarecimentos relativos a execucédo do objeto
gue venham a ser solicitados pela Administracédo, propiciando 0s meios necessarios
a fiscalizacéo;

S) atender prontamente as orientacdes e exigéncias dos fiscais técnico, setoriais
e administrativo, inerentes a execuc¢ao do objeto;

t) reparar quaisquer danos diretamente causados a Administracéo ou a terceiros,
comprovadamente decorrentes de ndo conformidade do combustivel fornecido ou de
conduta de seus prepostos ou empregados, ndo excluindo ou reduzindo a
responsabilidade da fiscalizacdo da Administracao;

u) responsabilizar-se pelas despesas de tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, e quaisquer outras que incidam ou venham a
incidir sobre a execucdo do objeto, ndo cabendo repasse desses encargos a
Administracéo além do preco informado;

V) nao subcontratar, total ou parcialmente, o fornecimento do objeto;

w) manter, durante a execuc¢do, o horario de funcionamento informado no
momento da habilitagdo, comunicando a Administracao eventual alteracao;

X) indicar um responsavel/preposto para manter contato direto com a
Administracéao;

y) observar e cumprir as disposicoes da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD
— Lei n® 13.709/2018), no que se refere a eventuais dados pessoais de condutores
ou servidores tratados em raz&o da execucéao do objeto (ex.: identificacdo de condutor
no sistema proprio de controle), adotando as medidas técnicas e administrativas

cabiveis.

11. DAS VIGENCIAS
Prazo do edital de chamamento publico

11.1. O edital de credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses, contada da data
de sua publicagdo, permanecendo aberto a adesdo de novos postos interessados
durante todo esse periodo, em atencdo a natureza do credenciamento como

procedimento de adeséao continua (art. 79, lll, da Lei n°® 14.133/2021).
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Prazo de cada termo de credenciamento individual

11.2. A partir da habilitacdo de cada posto, sera firmado termo de credenciamento
individual, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contada da data de sua assinatura,
com fundamento no art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, abrangendo o periodo necessario

ao cumprimento das obrigacGes de ambas as partes.
Possibilidade de prorrogacao

11.3. Emrazao da natureza continua do objeto, tanto o edital de chamamento quanto
cada termo de credenciamento individual poderéo ser prorrogados sucessivamente,
com fundamento no art. 106 da Lei n® 14.133/2021, respeitada a vigéncia maxima
decenal, mediante:

a) demonstracdo de que se mantém vantajosas as condi¢cdes praticadas pelo
credenciado, observada a pesquisa de mercado prévia exigida pelo art. 106, §2°;

b) verificacdo de que o credenciado ndo se enquadra nas hipéteses de vedacao
a prorrogacdao previstas no art. 107 da Lei n°® 14.133/2021 (penalizacdo nos contratos
referidos no art. 106, §1°).

Extingc&o do termo de credenciamento individual

11.4. O termo de credenciamento individual extingue-se:

a) pelo advento do termo final de vigéncia, sem prorrogacao;

b) por descredenciamento do posto, em razdo do descumprimento dos requisitos
de habilitacdo, garantido o contraditério e a ampla defesa;

C) por aplicacdo de sancédo que resulte em impedimento de contratar com a
Administracao;

d) por rescisdo unilateral ou bilateral, nas hipoteses previstas em lei;

e) por solicitacdo do préprio credenciado, mediante comunicacdo formal com
antecedéncia minima de 30 dias, resguardada a liquidacdo dos abastecimentos ja

realizados até a data do desligamento.

Continuidade do credenciamento independentemente da extingcdo de termos
individuais
11.5. A extingdo de um ou mais termos de credenciamento individuais ndo afeta a

vigéncia do edital de chamamento publico (item acima), que permanece aberto a
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adesado de novos interessados e a manutencdo dos demais credenciados ativos,
assegurando-se a continuidade do abastecimento da frota mediante a pluralidade de

fornecedores.

12. DA SUBCONTRATACAO

12.1. Em atencdo ao art. 122 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a subcontratacéo,
ndo se admite a subcontratacdo, total ou parcial, do objeto da presente
contratacao, pelas seguintes razdes:

a) o fornecimento de combustivel é prestado diretamente pelo préprio posto
credenciado, em sua estrutura fisica prépria, ndo havendo etapa do objeto passivel
de execucdo por terceiro distinto do credenciado habilitado;

b) a habilitacdo é pessoal e intransferivel, sendo verificada individualmente em
relacdo a cada posto credenciado (autorizacdo ANP, regularidade fiscal,
licenciamento ambiental), de modo que a admissdo de subcontratacdo esvaziaria o
préprio controle de habilitacdo exigido pelo procedimento de credenciamento;

C) ndo ha, na execuc¢ao do objeto, parcela de natureza acessoria ou especializada
que justifigue subcontratacdo, nos termos do art. 122, 81°, da Lei n°® 14.133/2021;

d) a vedacdo a subcontratacdo reforca, ainda, a protecdo ao comércio local
pretendida pela presente contratacdo, evitando que o ganho de credenciamento seja
repassado a terceiro ndo habilitado, em prejuizo da relacao direta entre Administracéo
e posto revendedor que fundamenta a propria solucdo adotada.

12.2. Constatada subcontratacdo nao autorizada, o posto credenciado estara sujeito
a descredenciamento e as sanc¢des previstas no item 14 (Sancdes Administrativas),

sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade.

13. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. O descumprimento das obrigacGes contratuais sujeitara a CONTRATADA as
sancoes previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal
n° 2.399/2023, ao qual se remete expressamente o0 presente instrumento, nos termos

do art. 6° do referido Decreto.
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13.2. As infracdes e o0s respectivos graus de san¢do sao os constantes do Anexo A
deste Termo de Referéncia — Tabela de Infracbes e Sanc¢Bes Contratuais,
observados os seguintes parametros:
| — multa moratéria: de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 700,00 (setecentos reais) por dia
de atraso injustificado, conforme o grau de gravidade da infracdo definido no Anexo
A, dentro dos limites de R$ 50,00 a R$ 1.000,00 previstos no art. 8°, §2°, do Decreto
Municipal n® 2.399/2023, limitada ao prazo de 10 (dez) dias, ap6s o qual sera
convertida em multa compensatoria;
Il — multa compensatoéria por inexecucédo parcial: até 15% (quinze por cento) sobre o
Valor Mensal do Credenciado (VMC) referente a parcela do objeto ndo executada, nos
termos do art. 89, Il, do Decreto Municipal n°® 2.399/2023;
Il — multa compensatéria por inexecucdo total, fraude ou grave dano a
Administracdo: até 30% (trinta por cento) do Valor Total do Termo de Credenciamento
(VTC), nos termos do art. 8°, IV, do Decreto Municipal n® 2.399/2023; e
IV — multa compensatéria por descredenciamento por culpa ou retardamento
injustificado da execucdo: até 20% (vinte por cento) do Valor Total do Termo de
Credenciamento (VTC), nos termos do art. 89, Ill, do Decreto Municipal n® 2.399/2023.
13.3. A competéncia para aplicacdo das sancdes obedecera ao disposto no art. 33
do Decreto Municipal n°® 2.399/2023:
| — adverténcia e multa: autoridade designada no processo de credenciamento ou
gestor do contrato; e
Il — impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade: exclusivamente
o Secretario Municipal de Administracao.
13.4. A apuracdo das infragcBes passiveis de adverténcia e multa ocorrerd em
processo administrativo simplificado, nos termos do art. 12 do Decreto Municipal n°
2.399/2023, assegurado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para defesa.
13.5. Asinfra¢gBes passiveis de impedimento de licitar ou declaracdo de inidoneidade
serdo apuradas em processo administrativo de responsabilizacdo com Comissao
Processante, nos termos dos arts. 13 a 17 do Decreto Municipal n°® 2.399/2023.
13.6. As multas serdo cobradas na ordem prevista no art. 8° 83° do Decreto
Municipal n°® 2.399/2023: retencao de pagamentos (item 7.6), desconto de garantia (se

exigida), DARM e cobranca judicial.
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13.7. As sanc0Oes aplicadas serao registradas no CEIS e no CNEP no prazo de 15
(quinze) dias Uteis apds a decisdo definitiva, nos termos do art. 29 do Decreto
Municipal n® 2.399/2023 e do art. 161 da Lei n°® 14.133/2021.

13.8. A aplicacdo de sancao de grau IV ou V, conforme o Anexo A, enseja a
instauracao de processo de descredenciamento do posto, sem prejuizo da cumulagéo

com as demais sancdes cabiveis.

14. DO REAJUSTE FINANCEIRO

14.1. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis pelo periodo de
12 (doze) meses, contados da data do orcamento estimado, em 22 de junho de 2026.
14.2. Apos o transcurso do periodo de 12 (doze) meses, 0S precos poderdo ser
reajustados, desde que:

a) a contratada ndo tenha dado causa a atrasos contratuais;

b) 0 reajuste seja requerido formalmente pela contratada;

C) o indice aplicavel seja o IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor
Ampilo;

d) o reajuste somente tera efeitos financeiros apds o fechamento do periodo de
12 (doze) meses e a efetiva renovacdo do contrato, ndo se aplicando a periodos
anteriores a data de inicio da nova vigéncia.

14.3. O célculo do reajuste sera realizado ap6s a divulgacéo oficial do indice IPCA
referente ao més de aniversario da data-base de 12 (doze) meses, vinculado a data
do orgcamento estimado.

14.4. Considerando que o indice IPCA é divulgado pelo IBGE com defasagem de um
més, ndo serd possivel realizar o reajuste no exato momento da renovacdo da ata,
sendo necessario aguardar a publicacdo oficial do indice relativo ao més-base
correspondente.

14.5. Caso o indice estabelecido para reajuste venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legislagdo em vigor.

14.6. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegeréao

novo indice oficial para o reajuste dos precos, por meio de termo aditivo.
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15. DO REEQUILIBRIO

15.1. N&o se aplica, a presente contratacdo, o instituto do reequilibrio econémico-
financeiro (arts. 124 a 126 da Lei n® 14.133/2021), uma vez que 0 mecanismo de prego
adotado j& promove atualizagcdo semanal e automatica do valor de referéncia,
vinculado a ultima edicdo da ANP acrescida de até 2,30%. N&o havendo preco fixo a
ser preservado, inexiste a defasagem que o reequilibrio visa corrigir: a variacao de
mercado, que em contratos de preco fixo justificaria o pedido, ja esta absorvida na
propria rotina de execugéo do credenciamento.

15.2. Nao gera direito a reequilibrio a variacdo no volume de abastecimento entre 0s
credenciados, por se tratar de caracteristica prépria do credenciamento, conhecida e
aceita no momento da adeséo.

15.3. Ressalva-se apenas a hip6tese excepcional de criagdo ou majoracdo de
tributos incidentes diretamente sobre o objeto, posteriores a habilitacédo (art. 124, I,
"d", da Lei n°® 14.133/2021), a ser analisada mediante requerimento fundamentado do

credenciado.

16. DAS CONSIDERACOES GERAIS

16.1. Toda e qualquer mudanca nos servicos e etapas previstas neste termo de
referéncia e anexos deverdo ser previamente comunicadas a comissao de

fiscalizacdo, a qual cabera aceitar ou recusar a justificativa.

Séo Francisco de Paula/RS, 24 de agosto de 2026.
TALINE PAZINIZ U 085730230
CARVALHO:OSE? t J
u.estou aprovanao
573023037 estedocun?ento
Taline Carvalho

Diretora
Matricula 5953
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