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PARECER JURIDICO
Parecer n°: 303/2024 p

Consulente: Senhor Prefeito Municipal

Assunto: Dispensa de licitagdo para aquisi¢do de livros para criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) - SME.

-

EMENTA:  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
AQUISICAO DE LIVROS. DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR. POSSIBILIDADE.

1.  RELATORIO

Trata-se de analise sobre solicitagdo de contratag@o direta, por dispensa de licitagdo
devido ao valor, visando a aquisi¢do de livros para criangas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

O menor valor encontrado pela Secretaria Municipal de Educagéo foi de R$ 2.145,00
(dois mil cento e quarenta e cinco reais) com a empresa EDITORA E LIVRARIA CORREA
LTDA, inscrita no CNPJ 73.541.062/0001-84 para contrato. O pagamento de R$ 2.145,00
(dois mil cento e quarenta e cinco reais) serd para a aquisigdo de livros. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO

Conforme determina o ordenamento juridico, especialmente a Constituigio Federal
de 1988, as contratagdes publicas, ressalvados casos especificos delineados na legislagéo
infraconstitucional, devem ocorrer mediante processo licitatério.

Assim dispde a CRFB/88:

Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de, pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifado).

Nesse sentido, a legislagdo infraconstitucional, especialmente a Lei n° 14.133/21, traz
no seu contetido as normas gerais de licitagdo e contratagdes publicas, bem como as hipéteses
de dispensa e inexigibilidade. Neste parecer, o objetivo € analisarmos apenas as hipéteses e
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requisitos legais autorizadores da dispensa do procedimento licitatorio, relativo a compras e
S€IVigos. Sobre o tema, assim determina aLein®14.133/21:

Art. 75.E dispensavel a licitagzo:
I-(..)

II' - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros SErvigos e compras;

Como podemos observar, o dispositivo legal afirma que ¢ dispensavel a licitagdo
para compras e servigos de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), valor este que foi
alterado pelo decreto n° 10.922/21 para R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil e vinte reais e
quarenta e um centavos).

Nao constam nos documentos anexos ao oficio, comprovagio dos valores
despendidos no presente exercicio financeiro com objetos de mesma natureza para aferigdo da
possibilidade, portanto, esse requisito deve, necessariamente, ser comprovado pela
interessada, para que seja possivel a realizagdo da dispensa, conforme as disposigdes dos
incisos I e I, do §1° do art. 75 da Lei n° 14.133/21, in verbis:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverio ser observados:

[ - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos ‘a contratagdes no mesmo ramo de
atividade. (Grifado). -

Superada a andlise dos aspectos legais relativos ao critério valor, ¢ importante
destacar que néo se trata de requisito tinico para a dispensa do procedimento licitatorio, assim,
destacamos os demais requisitos que obrigatoriamente devem ser atendidos:

a) Descrigdo clara do objeto;

b) Justificativa da necessidade do objeto;

¢) Indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

d) Razdes da escolha do fornecedor e do prego;

¢) Ampla pesquisa de pregos no mercado (neste ponto € comum considerar trés

or¢amentos como ampla pesquisa de mercado);

f) Comprovagdo de regularidade do fornecedor junto ao INSS, nos termos do

artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal. ;

Feitas tais consideragdes sob os aspectos legais e considerando as informagdes

constantes nos documentos apresentados, a contratagio preenche o requisito objetivo relativo
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ao valor; descreve de forma clara o objeto; da mesma forma atende ao critério da justificativa.
Considerando que a dispensa de licitagdo se justifica pela urgéncia na aquisi¢do de materiais
especializados para criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), destaca-se a
necessidade de materiais que contribuam para o desenvolvimento sensorial, motor e
cognitivo, essenciais para o processo educacional inclusivo. Os materiais a serem adquiridos
incluem itens adaptados que visam apoiar o aprendizado e o desenvolvimento de habilidades
fundamentais, como leitura, habilidades motoras finas e autocuidado, garantindo assim a
efetividade da inclusdo educacional e o bem-estar dos alunos.

Quanto a justificativa dos pregos e do fornecedor, deve haver pesquisa de mercado e
or¢amentos para embasar a escolha da referida empresa, a qual deve oferecer o menor prego,
indicando a fonte de recurso para custear a contratagao.

Posto isso, a possibilidade de fato para a realizagip da dispensa, fundamentada no
art. 75, 11, da Lei n® 14.133/21, nascera da comprovagdo dos demais requisitos apresentados e
desde que respeitados os limites previstos no § 1°, do art.75 da Lei n° 14.133/21. E o parecer.

Cambara do Sul, 09 de outubro de 2024.

Alisson Novello Fogaca
Procurador Juridico
OAB/RS 107.637



