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PARECER JURIDICO

Parecer N°: 17/2024

Consulente: Sr. Prefeito Municipal
Assunto: Contratagdo de cessdo de uso de espago (stand) para participagdo na Festa Nacional
da Uva 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGOES
PUBLICAS.  LEI 14.133/21.  IMPOSSIBILIDADE  DE
COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. \_’
POSSIBILIDADE.

.  RELATORIO

Irata-se de analise acerca da viabilidade de contratagdo direta por meio de
inexigibilidade de licitagdo, solicitada pela Secretaria Municipal de Turismo, via Of. SMTUR
n°® 001/2024, visando a contratacdo de cessao de uso de espago para participagdo em feira que
se realizara nos dias 15 de fevereiro de 2024 a 03 de margo de 2024, nos pavilhdes da Festa da
Uva em Caxias do Sul/RS.

Por tratar-se de evento consolidado no calendario turistico da Serra Gaticha, estamos
diante de impossibilidade de competi¢ao e consequentemente, de justificativa com fundamento
legal autorizador de contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagdo.

O valor total para contrata¢do deste servi¢o ¢ de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a ser
pago a empresa responsavel pela organiza¢do do evento, PROJESUL STANDS, inscrita no
CNPJ n° 29.158.049/0001-59. A Secretaria Municipal de Turismo indicou dotagio
orcamentaria para cobertura das despesas. E o relatério.

o) FUNDAMENTACAO
Conforme determina o ordenamento juridico, especialmente a Constitui¢io Federal de
1988. as contratagdes publicas, ressalvados casos especificos delineados na legislagio
infraconstitucional, devem ocorrer mediante processo licitatdrio. Assim dispde a CRFB/88:
M o
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Art. 37 - XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, a legislagdo infraconstitucional, especialmente a Lei n° 14.133/2021,
. traz no seu conteudo as normas gerais de licitagdo e contratagdes publicas, bem como as
hipoteses de dispensa ¢ inexigibilidade.

A Lei 14.133/21 assim define:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; TR
I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
cOm 0 cOMPromisso a ser assumido;

‘ V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi¢do do pablico
em sitio eletronico oficial.
Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des
legais cabiveis.

Neste parecer, 0 objetivo € analisarmos apenas as hipdteses e requisitos legais
autorizadores da inexigibilidade do procediménto licitatorio, relativo a contratagdes de
profissionais do setor artistico. Sobre o tema, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso I,
possui a seguinte redagdo:

(§9)
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E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao, em
especial:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Ainda sobre o tema a Lei 14.133/21 assim dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficcia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitago;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos miisicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.

O art. 74. I, da Lei n® 14.133/2021, se aplica aos casos onde se mostra inviavel a
competi¢do, uma vez que se trata de evento consolidado no calenddrio turistico da Serra
Gatcha.

Pontos importantes, 0s quais merecem aprofundamento, sdo: a “razio da escolha do
contratado™ e a “justificativa de pregos”. As razdes de escolha devem ser detalhadas e
Justificadas pelo interessado na contratagdo e outro ponto importante € a justificativa do prego,
néo podendo ser atrelado a algum prego de mercado, posto que o evento acontece com uma
identidade tinica ndo podendo apresentar comparagdes com alguma outra festa que venha a
acontecer em outro espago.

Neste ponto, preceitua a Lei 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagio de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:
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I - composi¢do de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

I - contratagGes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estio
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao
pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Quanto a idoneidade das justificativas e documentos apresentados, o TCU editou a
sumula n® 255:

Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da condigdo de
exclusividade.

Vale lembrar que o Codigo Penal Brasileiro, em seu art. 337- E (incluido pela Lei n°
14.133/2021), prevé que admitir, possibilitar ou dar causa & contratagio direta fora das hipoteses
previstas em lei ¢ crime, punivel com pena de recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Veja-se que houve um agravamento da pena ao tipo penal similar antes previsto no art,
89 da Lei n® 8.666/1993, agora revogado pela Lei n° 14.133/2021, que previa detengdo de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, para quem dispensasse ou inexigisse a licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixasse de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade.
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3. CONCLUSAO
Feitas tais consideragdes sob os aspectos legais e tendo por base o manifesto interesse
da Secretaria de Turismo na contratagio do espago e considerando apenas as informagdes
trazidas pela SMTUR através do oficio ja mencionado, esta Procuradoria Juridica se manifesta
no sentido de ser possivel a contratagdo direta por inexigibilidade, fundamentada no art. 74. 1,
da Lei n° 14.133/21, bem como demais exigéncias legais.

E o parecer. A Vossa consideragdo.

Cambar4 do Sul, 09 de janeiro de 2024.

Ghetalluik.

Roberta Gomes Murta
Procuradora Juridica
OAB/RS 130.261B




