GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE TRAMANDAI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Tramandai
Secretaria da Fazenda -FMSS - Fundo Municipal de Seguridade Social
Necessidade: Contratagdo de empresa para realizar Processo de Implementagao de

Segregacao da Massa e Estudo da Reforma da Previdéncia.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Para atender a demanda de contratagdo de servicos técnico-profissionais
especializados de gestdo atuarial, alguns pontos relevantes devem ser levados em
consideragdo. A escolha de profissional de notéria especializacdo é fundamental a
realizagdo do interesse publico posto que, apesar de ndo se caracterizar como
fornecedor Unico, o servigo demanda condigées especiais:

a. Conhecimento Especializado em Ciéncia Atuarial: Os atuarios devem
ser profissionais especializados na analise e gerenciamento de riscos financeiros e
atuariais. O profissional escolhido deve ter formacdo académica continuada e
conhecimento técnico especifico em areas como matematica financeira, estatistica,
demografia e economia, o que lhes permite compreender a complexidade dos
calculos atuariais e realizar projegdes precisas sobre o comportamento dos fundos
de previdéncia;

b. Entendimento das Normas e Regulamentagdes: O profissional atuario
deve demonstrar profundo conhecimento das normas e regulamentagées que regem
os RPPS, incluindo a legislagéo previdenciaria brasileira, as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Previdéncia e outras normas técnicas aplicaveis. Isso garante que
os estudos atuariais sejam conduzidos em conformidade com as exigéncias legais e
as melhores praticas do setor;

c. Analise Precisa e Objetiva: A expertise do atuario deve permitir realizar
analises precisas e objetivas dos dados previdenciarios, considerando uma ampla
gama de variaveis e cenarios. O uso de modelos matematicos e estatisticos
avangados para projetar o comportamento dos fundos de previdéncia ao longo do
tempo, identificando tendéncias, riscos e oportunidades de melhoria é exigéncia

legal;
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d. Avaliagio de Riscos e Oportunidades: O atuario deve ser 'C'a’b:éz de
avaliar os riscos financeiros e atuariais associados aos RPPS, bem como identificar
oportunidades de otimizagdo dos recursos previdenciarios. Em decorréncia de sua
experiéncia, &€ capaz de propor recomendagoes estratégicas para mitigar esses
riscos, ajustar as politicas de investimento e contribuicdo, e garantir a
sustentabilidade financeira dos fundos de previdéncia a longo prazo;

e. Comunicagdo Técnica e Transparente: A comunicacao técnica e
transparente dos resultados dos estudos atuariais para os gestores dos RPPS,
6rgdos reguladores, servidores publicos e demais partes interessadas € mais um
requisito fundamental. O atuario deve ser capaz de traduzir termos técnicos
complexos em linguagem acessivel, facilitando o entendimento e promovendo a
transparéncia no processo decisorio.

f. Atualizacdo e aprendizado continuo: Os atuarios estao sujeitos a
rigorosos padrées de qualificagao profissional e ética, o que exige atualizagao
continua e aprendizado ao longo da carreira. O atuario escolhido deve participar de
cursos, seminarios e eventos especializados para se manter atualizado sobre
tendéncias técnicas e praticas de gestdo atuarial, garantindo a qualidade e a
exceléncia dos servicos prestados, sendo recomendavel que possuam produgéo
académica que reforce a expertise de atuagao no campo da gestdo de regime

proprio de previdéncia social.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO:

A contratacdo pretendida pela Administragéo se caracteriza em hipotese ine-
xigibilidade de licitagao art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, para a contratagao
de empresa ou entidade especializada em atuaria e gestao previdenciaria, com noto-
ria especializagéo.

A Lei n. 14.133/2021, nos termos do art. 74, prevé que os servigos técnicos
especializados, prestados por profissionais de notéria especializagédo, enquadram-se
no critério de inviabilidade de competicdo, de modo que a contratagdo deve ser
direta respeitado os critérios do art. 72 da lei de licitagdes.

A inexigibilidade é o procedimento que melhor atende ao interesse publico,

visto que, de outro modo, a realizagéo de procedimento de escolha por licitagao,
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resulta em disputas de fornecedores que, a despeito de nao possuirerﬁ a “'rh‘ésm'av
expertise, sdo nivelados pelo menor preco, em claro prejuizo aos principios da
escolha mais vantajosa ao interesse publico. Importante ressaltar que a inviabilidade
de competi¢do, in casu, decorre nao da auséncia de pluralidade de alternativas, mas
da auséncia de objetividade na selegéo, ante a atuagdo personalissima de cada
profissional (art. 74, Il da Lei de Licitagoes).

Os servicos atuariais, por sua alta complexidade técnica, enquadram-se no
conceito de servicos técnicos especializados. Do ponto de vista da técnica,
submetida @ mesma base de dados a analise de atuarios distintos, os resultados
apresentados serao substancialmente diferentes. Os critérios definidos pela
legislagao, em principio, fazem parecer que 0s trabalhos seriam iguais: a mesma
matriz de dados; o mesmo procedimento para geragédo das tabelas e arquivos; a
mesma data focal, as mesmas tabuas biométricas, 0 mesmo método para apuragao
do passivo atuarial, por exemplo. Ha, sem duvida, uma primeira etapa dos trabalhos
(apuragao) que poderia ser avaliada por critérios objetivos.

Todavia, salvo melhor juizo, na segunda etapa (andlise e projegdes) reside a
subjetividade dos servigos atuariais: a singularidade que deriva da produgéo
intelectual do atuario e a marca pessoal que define o seu trabalho, pautado em sua
notéria especializagdo. Como exemplo dessa natureza singular, pode se destacar
que o atudrio: emite opiniao sobre a base cadastral; sugere as premissas atuariais;
propde as hipoteses atuariais mais adequadas a cada caso; realiza estudos de
adequagao com foco prospectivo; analisa cenarios financeiros econémicos €
orgcamentarios; analisa as variaveis biométricas no caso concreto; examina e sugere
alteracées nos planos de beneficios; propde as adequagdes Nno plano de custeio;
propbe o método de financiamento; propde, ou ndo, a segregacao de massas;
realiza estudo de comportamento historico, tendéncias futuras e seus impactos para
o acompanhamento do equilibrio financeiro e atuarial dos fundos de previdéncia.

Assim, forgoso ressaltar que a inviabilidade de competicdo (caracteristica da
inexigibilidade) pode se manifestar mesmo quando existam varios profissionais
aptos a prestar o servigo técnico especializado, visto que cada um sé distingue por
caracteristicas marcadas pela subjetividade decorrente de sua experiéncia e

capacidade técnica (notoria especializagdo).



GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE TRAMANDAI

A decisao discricionaria, contudo, deve ser motivada, demonstrando-sey aluém
dos requisitos objetivos (preco de mercado, impossibilidade de atender a demanda
com equipe propria etc.), que O trabalho do profissional € reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto contratual.

Em analise as empresas que atuam no mercado de assessoria e consultoria
em gestdo atuarial destaca-se com relevantes predicados, a empresa Lumens
Atuarial, conforme Dossié de Notdria Especializagdo (anexo a este Estudo Técnico
Preliminar). Como se extrai do documento, a empresa atua, na atual conformagao,
ha mais de 7 anos no mercado, embora seus profissionais tenham mais de 15 anos
de atuacdo na area. A empresa mantém equipe fixa em 3 estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais), possui cerca de 250 clientes, € atua
na gestdo atuarial de mais de 190 bilhdes em passivo atuarial. Os servicos voltados
a0 RPPS tém como Diretor Técnico o atuario Guilherme Thadeu Lorenzi Walter que,
junto com os demais sécios coordenam uma equipe de mais de 30 profissionais
experientes em gestao atuarial. No mercado de previdéncia privada, colecionam
clientes como Banco Santander, FUNCEF, OABPREYV, Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, dentre outros. A Lumens Atuarial também foi responsavel
pelo primeiro estudo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social, o que, por si s0,
demonstra a notoriedade dos servigos prestados.

Conforme se destaca no quadro de equipe responsavel, todos 0s profissionais
sdo graduados e pos-graduados no campo da ciéncia atuarial e areas afins. Além da
robusta formacdo académica, os integrantes da equipe atuam em cursos de
capacitagdo, lecionam em Cursos de Pés-Graduagdo, atuando em orientagao de
monografias e dissertagoes, inclusive de integrantes do corpo técnico do Ministério
da Previdéncia. A tabela de cursos e palestras ministradas & extensa e pode ser
conferida no Dossié de notoria especializagdo anexo. Destacam-se, ainda, a
proeminente produgéo de artigos técnicos em revistas e jornais balizados. A ampla
lista de atestados de capacidade técnica abrange regimes proprios de todos os
portes, inclusive de porte especial, deixando pacificado que 0s servigos prestados
pela Lumens Atuarial sao plenamente adequados a satisfagao do interesse publico
enquadram-se no conceito de servicos técnico-profissionais especializados a admitir

a contratagao direta na modalidade de inexigibilidade prevista no art. 74 da Lei n.
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14.133/2021.

Nesse sentido, considerando que os valores de honorarios praticados pela

empresa selecionada sao compativeis com os de mercado, fica ratificada a escolha

discricionaria da Administragéo pela contratagao da Lumens Atuarial.

Il

Diagnéstico do plano em sua estruturacao atual

Analise da consisténcia da base cadastral enviada, com envio de criticas até
a referida base estar em condigdes satisfatorias para o desenvolvimento dos
estudos atuariais;

Analise da adequabilidade das hipdteses atuariais a realidade do RPPS,
tendo em vistas as exigéncias da Portaria ME n° 1.467/2022, contemplando
as hipoteses indicadas e suas respectivas justificativas técnicas, observando-
se critérios de conservadorismo e prudéncia;

Descrever o patrimdnio existente conforme sua segmentagao, analisando a
rentabilidade nos Ultimos exercicios em comparagao a meta atuarial vigente;
Realizagéo de calculos atuariais, contemplando a apuragéo das Provisoes
Matematicas e o resultado atuarial (superavit/déficit técnico) de acordo com O
que preceitua a Portaria ME 1.467/2022;

Apuragéo do resultado atuarial do plano de beneficios previdenciarios,
considerando hipoteses atuariais adequadas e sustentaveis no longo prazo;
Apresentar balango atuarial, demonstrando separadamente os resultados

com geragao atual e futura;

Analise de sensibilidade dos resultados a alteragoes das hipéteses atuariais
para, no minimo, a taxa de juros;

Estudos atuariais para reestruturagéo do atual plano de beneficios,
observando-se diferentes regimes financeiros e métodos atuariais e
consequente adequag&o do plano de custeio;

Apresentar, observando-se as peculiaridades dos métodos atuariais, os
custos anuais e o plano de custeio;

Apresentar estatisticas da populagéo coberta pelo plano avaliando suas
influéncias sobre o resultado do plano;

Elaborar fluxos atuariais;
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Analisar tais medidas conjuntamente a Receita Corrente Liquidé"‘domunici'r")”io

para analisar a viabilidade de se instaurar o equilibrio do plano, observadas
as disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
Em caso de inviabilidade atestada pelo Ente Federativo, elaborar estudos de

implementacéo de Segregacao da Massa.

Estudos de implementacéo de Segregacao da Massa

Avaliar o plano Gnico considerando todos os beneficios em regime de capitali-
zag&do com métodos e hipoteses atuariais conservadoras, observando-se 0
longo prazo, principalmente quanto & taxa de juros e a sobrevivéncia;
Demonstrar o déficit atuarial total, observando-se esses critérios;

Elaborar estudos para modelagem de cenarios 6timos de Segregagéo da
Massa de segurados do RPPS, observando-se as disposi¢des da Portaria ME
n° 1.467/2022;

Comparar os cenarios de forma a identificar aquele que contemple fluxos de
aportes complementares para o Plano Financeiro mais compativeis com a ca-
pacidade financeira e orgamentaria do Ente Federativa no longo prazo;
|dentificar o cenario que melhor atenda ao principio constitucional da eficién-
cia e da economicidade e aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, na
aplicagéo do dinheiro publico;

Elaborar fluxos atuariais para os Planos Financeiro e Previdenciario, em valor
presente e em valor futuro, para geragao de atuais servidores e para geragao
de futuros servidores, contemplando separadamente: Contribuigoes Normais
de servidores ativos, inativos e do ente federativo, Contribuigdes Suplementa-
res, Parcelamentos, Compensagao Previdenciaria, Despesas previstas com
cada um dos beneficios cobertos pelo plano, separadamente;

Elaborar projegdes para estimar a folha de remuneracao dos servidores dos
planos Financeiro e Previdenciario, observando-se neste Ultimo a geragao
atual e futura;

Considerar os fluxos realizados, as projecoes de Receita Corrente Liquida
elaboradas pela Prefeitura, para efetuar uma avaliacdo entre as despesas € a

capacidade financeira do municipio;
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e Comparar os resultados da Segregacéo da Massa proposta aos resultados’
apurados considerando o plano em sua estruturacgado atual; e
o Apresentar, por meio de Parecer Atuarial, as conclusdes técnicas que permi-

tam ao Ente Federativo avaliar as medidas a serem adotadas.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Faz-se necessario a contratagéo dos seguintes Servigos;

ITEM ESCOPO

01 Servicos referentes a implementagéao de

Segregacao de Massa.

02 Servicos referentes ao Estudo da Reforma da

Previdéncia.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Nesta analise verificou-se que, diante dos requisitos da sala, e da
necessidade, as contratagdes ocorrerem de maneira similar em outros érgéos da

administragéo publica.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Os Servicos referentes a implementagao de Segregagdo de Massa totalizam
um valor de R$95.000,00 (noventa e cinco mil reais) pagos em 10 parcelas mensais
de R$9.500,00 (nove mil e quinhentos reais) e os Servigos referentes ao Estudo da
Reforma da Previdéncia totalizam um valor de R$8.000,00 (oito mil reais) pagos em
10 parcelas mensais de R$800,00 (oitocentos reais). Ambos 0s servicos somados
ficam R$103.000,00 (cento e trés mil reais).
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ESCOPO VALOR GLOBAL FORMA DE PAGAMENTO
Servicos referentes a R$95.000,00 R$9.500,00 (nove mil e

implementagéo de Segregacao de (noventa e cinco mil

quinhentos reais) mensais

Massa. reais) em 10 parcelas.
Servicos referentes ao Estudo da R$8.000,00 R$800,00 (oitocentos reais)
Reforma da Previdéncia. (oito mil reais) mensais

Em 10 parcelas

6. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social & assegurar 0O
pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores publicos ativos,
aposentados e pensionistas. Para isso, & fundamental que o sistema previdenciario
mantenha o equilibrio financeiro e atuarial, isto €, que 0s recursos disponiveis sejam
suficientes para cobrir 0s compromissos presentes e futuros. A gestdo atuarial €
responsavel por analisar e projetar os fluxos de entrada e saida de recursos, ao
longo do tempo, estimando as despesas previdenciarias futuras e recomendando as
medidas atuariais necessarias ao equilibrio das contas do fundo em compatibilidade
com as condicdes orgcamentarias e financeiras do Ente Federativo. A contratagao de
servigos técnicos especializados para a gestao atuarial dos fundos de previdéncia
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social & uma necessidade premente para
garantir o cumprimento das exigéncias legais estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicao Federal de 1988, pela Lei Federal n. 9.717/1998 e pela Portaria n.
1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Os calculos atuariais envolvem
uma série de variaveis complexas, como taxas de mortalidade, taxa de rotatividade
dos servidores, taxa de retorno dos investimentos, entre outras. Além disso, €&
necessario considerar cenarios econémicos diversos e realizar projegdes de longo
prazo, além de demonstrar plena conformidade com as normas regulatorias. A
experiéncia € competéncia técnica, além do conhecimento especializado sao
essenciais para realizar esses calculos de maneira precisa e eficiente, garantindo a

confiabilidade dos resultados. “O quadro de pessoal dos servidores municipais nao
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se compode de proﬂssionais atuarios, justiﬁcando-se a necessidade de ,gcjhtrgtagéo

externa.”

; P JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC;T\O:

O principio do parce\amento nao devera ser aplicado a presente contratagao,
tendo em vista qué eventual divisao do objeto geraria perda de economia de escala
e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagao

contratual frente a falta de padronizagéo e uniformizagao.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se com O presente processo de inexigibilidade a contratagao mais
vantajosa pra o Municipio.

Por todo © exposto, este Estudo Técnico Preliminar, salvo melhor juizo,
conclui pela caracterizagao da hipotese de inviabilidade de competi¢ao, nosS termos
do art. 74 da lei n. 14.133/2021 e, em face da ampla comprovagao de notoria
especializagéo e da caracterizagao de servigos técnico—profissionais especializados,
indica a contratagédo da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA
ATUARIAL LTDA, pelo preco de mercado, por ser esta escolha adequada a plena
satisfag@o dos interesses publicos envolvidos, em especial, para @ preservagéo do

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

9. CONTRATA(;C)ES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES:

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagoes acessorias
para a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
aquisigéo/operacionalizagéo dos servigos podem ser supridos apenas com a
contratagao ora proposta. Os servigos que s€ pretende, portando, sio0 autdbnomos €

prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Para esta solugao nao ha necessidade de providéncia ou de servigos

adicionais a serem adotadas para que a contratagdo surta seus efeitos e compra

com a finalidade pretendida.
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Serdo indicados como gestor do contrato sera o servidor Agnaldo Scheffer
dos Santos e o como responsavel pela fiscalizacdo do contrato sera o servidor

Roseimar Nunes dos Santos.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS:
Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tio somente que a vencedora atenda aos

critérios dos orgaos fiscalizadores quanto a sua atividade.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar sob o ponto de vista técnico e operacional, ficando
a indicacéo da viabilidade legal, orgamentaria e decisdo quanto a contratacao a

cargo do setor e autoridade competente.
Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

Tramandai, 08 de julho de 2025

ues da Silva

refeito Municipal
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