ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

TERMO DE REFERENCIA (TR)

1.DEFINIGAO DO OBJETO (art. 6°, XXIIl, “a”, da Lei n° 14.133/2021)
Credenciamento de instituigdes financeiras para a prestacao de servigos de empréstimo consignado
em flha de pagamento, interessadas em proceder a concessdo de emprestimo pessoal, com consignagao em folha de
pagamento, para servidores ativos (efetivos e comissionados) e inativos os pensionistas, sem quaisquer 6nus para a

Prefeitura Municipal de Tramandai.

1.1.DESCRICAO DOS ITENS

ltem Descrigao Quant. Valor Unit. Valor Total
01 Credenciamento de 1 R$ 0,00 R$ 0,00

instituicoes financeiras

para a prestacdo de
servicos de empréstimo
consignado em folha de
pagamento,  interessadas
em proceder a concessao
de empréestimo  pessoal,
com consignagdo em folha
de  pagamento, para
servidores ativos (efetivos e
comissionados) e inativos

0S pensionistas

Neste caso, a contratagéo néo gera custos ao municipio.

O Chamamento Publico de Instituicdes Financeiras é de fundamental importancia por valorizar a
pluralidade de instituicdes financeiras concessoras de empréstimos consignados, considerando que a multiplicidade de
instituigbes pode gerar melhores taxas e condicées de empréstimos aos servidores desta Municipalidade.

O credenciamento das instituicées financeiras ndo tem carater de exclusividade para qualquer das
partes, estabelecendo-se desde logo que o Municipio fica livre para firmar credenciamentos com outras

instituicées que manifestarem interesse em sua celebragao e que atendam as exigéncias estabelecidas no pres

instrumento.
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1.2- PRAZOS DA CONTRATACAO

O Credenciamento decorrente deste Chamamento Publico vigera por 60 (sessenta) meses
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data de sua assinatura.

A adogdo de vigéncia contratual de 60 (sessenta) meses para o credenciamento de
instituicées financeiras destinadas a operacionalizagdo de empréstimos consignados em folha de
pagamento proporciona maior eficiéncia administrativa, economicidade e continuidade dos servigos
prestados aos servidores publicos.

Inicialmente, destaca-se que o objeto do credenciamento possui natureza continua e
permanente, uma vez que a oferta de crédito consignado aos servidores demanda a manutencao de
cevénios e sistemas de integragao entre a Administracdo Publica e as instituicbes financeiras.
Nesse contexto, a ampliagao da vigéncia contratual reduz a necessidade de repetidas instauragées
de processos administrativos para renovagao ou novo credenciamento, diminuindo significativamente
0 volume de trabalho das areas responsaveis pela gestido contratual, compras, controle interno,

recursos humanos e assessoria juridica.

Além disso, a vigéncia de 60 meses promove maior estabilidade operacional, permitindo que
as instituicées financeiras realizem investimentos em tecnologia, integragéo de sistemas, capacitacao
de equipes e aprimoramento dos canais de atendimento, sem a inseguranga decorrente de periodos
contratuais reduzidos. Tal estabilidade contribui para a melhoria da qualidade dos servigos
disponibilizados aos servidores e para a reducao de interrupgdes ou descontinuidades na oferta de

credito consignado.

Sob a dtica da eficiéncia administrativa, prevista no art. 37 da Constituigdo Federal, a
manutencao do credenciamento por periodo mais extenso possibilita o aproveitamento dos atos
administrativos ja praticados, evitando a repeticao de procedimentos burocraticos que nao agregam
beneficios proporcionais a Administragdo ou aos usuarios do servigo. Dessa forma, os recursos

humanos e materiais podem ser direcionados para atividades de maior relevancia institucional.

Adicionalmente, a vigéncia de 60 meses nio compromete a competitividade ou a isonomia
entre as instituicdes financeiras, uma vez que o credenciamento permanece aberto a adesio de
novos interessados que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracéo, preservando a

ampla participacéo e garantindo aos servidores acesso a diversas opgdes de crédito.

Portanto, a fixagdo do prazo de vigéncia em 60 meses mostra-se medida adequada, razoavel

e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publicoe

desburocratizagdo administrativa, resultando em ganhos operacionais para a Administracdo e
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melhores condigées de atendimento aos servidores beneficiarios do sistema de consignacdo em

folha de pagamento.

Podera o Credenciamento ser rescindido a qualquer tempo, mediante manifestacdo formal da
parte interessada, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, mantendo-se, porém, em pleno vigor

as obrigagbes assumidas até a efetiva liquidacéo dos empréstimos anteriormente concedidos.

2- FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “b”, da Lei n® 14.133/2021)

A Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria de Administragao, exerce o planejamento, desenvolvimento e
c '\Ienagéo dos sistemas administrativos de gestéo de pessoal, patriménio, materiais, transportes e comunicagdes internas,
no ambito da administrag&o publica municipal, bem como, promove, supervisiona e avalia a execugao de planos e projetos
de tecnologia da informagéo.

Ademais, compete a Secretaria de Administracéo a modernizag&o administrativa do municipio, bem como, o
desenvolvimento organizacional aplicados & administrago publica municipal.

Sendo assim, a oferta do consignado, surge como parte da politica de apoio e valorizag&o do servidor publico, na
busca de atendé-lo em suas necessidades econdmicas, possibilitando a compras de produtos ou servicos em
condi¢ées mais vantajosas.

A valorizagéo do servidor publico remete-se aos pilares da gestdo, sociedade e remuneragao.

Nesse sentido, atrela-se fatores extrinsecos e intrinsecos, promovendo motivagao no trabalho, o que, por via
de consequéncia, otimiza 0 ambiente de trabalho, atraindo pessoas qualificadas para o setor publico.

| A gestéo publica requer comprometimento e vocagéo, haja vista o trabalho para atender o interesse publico,
direcionando-se ao bem comum. Desse modo, 0 modelo de gestao participativa, adotado na Prefeitura, prioriza a valorizagéo
do servidor e das suas necessidades enfatiza a importancia da escuta, participacao e incluséo no ambiente de trabalho.

Em razéo do ndmero expressivo de servidores do quadro funcional da Prefeitura Municipal, ao realizar
o credenciamento em tela, havera o fomento a atividade econémica na cidade, oportunizando que as credenciadas
se aproximem e fidelizem clientes, além de aumentar a visibilidade de suas marcas e gerar competitividade de mercado. /7

Segue quadro demonstrativo abaixo do quantitativo de serwdores da Administragao Direta e Indireta do MUﬂIC/O I

\
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PIRAMIDE SALARIAL JANEIRO/2026
RENDA MENSAL EFETIVOS INATIVOS
SERVIDOR
ATE R$ 2.000,00 350 256
ENTRE R$ 2.000,00 709 347
A R$ 7.000,00
MAIOR QUE R$ 83 41
7.000,00
M TOTAL DE {142 644
SERVIDORES
VALORLIQUIDO | R$3.917.762,40 | R$ 2.154.387.70
MENSAL:

Para o objeto pretendido, ndo é possivel parametrizar desde logo o quantitativo a ser contratado,
Uma vez que a adesao aos planos ofertados cabera Unica e exclusivamente de escolha do servidor e a Prefeitura n&o arcara
com nenhum subsidio, ajuda financeira ou valor referente ao emprestimo consignado, sendo do beneficiario titular toda a

responsabilidade pelo custeio dos servigos.

. 3- DESCRIGAO DA SOLUCAOC COMO UM TODO (art. 6°, XXIll, “c”, da Lei n°
14.133/2021)

Para o melhor atendimento do objeto, o credencizamento mostra-se a modalidade mais adequada, pois o Municipio
consegue proporcionar maior seguranga juridica e financeira ao processo de contratagdo, por parte dos servidores,
com parcelas descontadas em folha de pagamento, proporcionando acesso aos servigos oferecidos pelas mais
diversas instituigbes/empresas, garantindo a observancia dos principios basilares da Administracdo Publica.

Por fim, visualizamos que o Chamamento Ptblico é de fundamental importéncia por valorizar a pluralidade

de empresas, considerando que a multiplicidade de instituicdes pode gerar melhores condigées de pagamento e desconto
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4- REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXHI, “d”, da Lei n° 14.133/2021)

A Prefeitura Municipal de Tramandai ndo sera garantidora ou responsavel pelas obrigacées financeiras assumidas
pelos servidores ativos (efetivos e comissionados), inativos, e pensionistas em ato de empréstimo e/ou cartao de
crédito consignado, em quaisquer hipoteses ou situagdes;

Fica a Prefeitura Municipal de Tramandai isenta de qualquer responsabilidade quanto a néo efetuacao do desconto
em folha nos casos em que ndo se processar o pagamento devido ao afastamento ou qualquer situacdo funcional
que acarrete a excluséo do contratante do empréstimo da folha de pagamento, bem como a qualquer fato administrativo
relativo s questoes relacionadas & situacao funcional do servidor;

E de responsabilidade exclusiva da Instituicéo Financeira avaliar a situagdo cadastral do servidor para fins de
comagssao do empréstimo, cabendo a ela decidir pela sua concessao ou pela negativa, de acordo com seus proprios critérios
e, de consequéncia, responsabilizar-se-a também pela situagéo de inadimpléncia;

O processamento da operagdo de emprestimo consignado fica condicionado a aprovacao,
pela Gerencia de Folha de Pagamento, para averbagdo de acordo com a margem consignavel

disponivel tendo como base o Ultimo contracheque emitido do servidor.

5- MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO (art. 6°, XXIll, “e”, da Lei n°® 14.133/2021)

Diante da especificidade do objeto do processo em epigrafe, insta esclarecer as definigdes que Ihe sdo abarcadas.

A credenciada seré toda empresa ou instituicao financeira que preenche os requisitos exigidos, tendo se credenciado
junto & Prefeitura Municipal para proceder a concesséo de empréstimos pessoal, e/ou refinanciamento com consignagao em
folha de pagamento, para servidores e empregados publicos municipais ativos, aposentados e dos pensionistas
dP-administragao direta e indireta do poder executivo, sem quaisquer onus ou encargos para o Municipio de Tramandai,
cujos valores devidos, desde que expressamente autorizados por estes, deverdo ser consignados em folha de pagamento.

As parcelas mensais s&o os valores correspondentes ao que foi acordado pelo servidor, conforme o servico
contratado, e que sera pago a credenciada por meio oa consignagao na folha de pagamento.

O contrato € o instrumento que formaliza as condicoes e termos estabelecidos entre o Municipio e a Credenciada
para o objeto pretendido. O Termo de Ades&o ou contrato celebrado entre o servidor publico e a empresa credenciada é o
instrumento que formaliza as condicdes e termos estabelecidos entre a CREDENCIADA e o servidor publico do Municipio de
Tramandai, ndo sendo desta Municipalidade a responsabilidade por nenhum subsidio, ajuda financeira ou valor
referente ao plano de beneficios.

Desta forma, através de exigéncias equivalentes e igualitaria, o processo é aberto a fim de oportunizar ao
maior nimero de instituicoes a possibilidade de atender esta demanda que sempre aumenta e é crucial para
Tranquilidade financeira aos servidores.

No caso em anélise, resta comprovado que o credenciamento de Instituigdes financeiras, faz-se necessaria, uma vez

que & prefeitura Municipal esta buscando regularizar as instituicbes na oferta do servigo ao qual nao tem exclusivid i
de uma empresa.
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Além disso, as contratages sdo imprescindiveis para o desenvolvimento financeiro do municipio.

6- MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIll, “f”, da Lei n® 14.133/2021)

Atendidas todas as condigées previstas neste Termo de Referéncia e no Edital de Chamamento Publico, a Instituicao
Financeira estara apta a firmar Credenciamento com a Prefeitura Municipal de Tramandai, com objetivo de operar nos
termos de sua proposta e nas condicdes estabelecidas para a concessao de emprestimos e/ou cartdo de crédito consignados
em folha de pagamento aos servidores publicos desta Municipalidade.

A Instituicao Financeira que tiver o requerimento de Credenciamento deferido sera convocada para, no prazo de 15
(quinze) dias corridos, contados do recebimento da convocacgao, assinar o Termo de Credenciamento, sob pena de
caracterizar sua desisténcia do ato.

A Instituigéo Financeira credenciada devera explicitar condi¢bes especiais de crédito aos servidores ativos (efetivos
e comissionados) e inativos, e os pensionistas da Prefeitura Municipal de Tramandai, com reducdo das taxas de
juros praticadas, configurando-se entre as menores taxas de juros para créditos consignados publicos divulgados
mensalmente pelo site oficial do Banco Central do Brasil:

A responsabilidade pelo processamento, geragao de arquivos ou relatorios, langamentos em folhas de pagamento,
controle, conferéncia e geragéo de informacées a serem encaminhadas as Instituicées Financeiras para prosseguimento dos
atos envolvidos com as consignacdes s&o de responsabilidade da Gerencia de Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal
de Tramandai;

O desconto do empréstimo consignado podera incidir até o limite de 35% (trinta e cinco por
cento), nos termos do art. 6° § 5° da Lei n® 10.820. de 17 de dezembro de 2003.

O prazo limite do contrato com o usuério, para o desconto consignado, ndo poderd exceder o limite de 120 (cento e
Vi) meses.
A comunicagéo entre o CONTRATANTE e a CONTRATADA se dara, dependendo da
ocorréncia, através de telefone, e-mail ou oficio, conforme segue:
E-mail: admpmtfinanceiro@gmail.com
O Contrato terd como Gestor do “ontrato a Servidora Adriana Malzoni Trindade, Mat.

3931, e como fiscal Servidora Caroline Selister cuzébio, Mat. 8575.

7- CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO (art. 6°, XXIIl, “g”, da Lei n® 14.133/2021)
Néo se aplica. Ressalta-se que a contratagéc néo =carretara nenhum énus financeiro para o Municipio, uma vez
que seu papel sera o de gerenciar o credenciamento e descontar, diretamente na folha de pagamento, os valore

referentes as parcelas mensais e a repassar tais valores & operadora contratada.
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8 - FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6°, XXIIl, “h”,
da Lei n°14.133/2021) '

E essencial verificar as normas e regulamentos que regem o credenciamento de instituicdes financeiras para a
prestacao de servigos publicos. Entre os principais documentos a serem analisados estao:

o art. 74, Veart 79, Il, ambos da Lei 14.133/21, bem como as seguintes:

e Lei de Resbonsabilidade Fiscal (LRF): Define regras para a gestao fiscal, incluindo aspectos
relacionados a arrecadagéo e aplicégéo de recursos publicos.
e Lein®10.820, de 17 de dezembro de 2003
¢ Decreto Municipal n°® 5157/2023
™ ¢ Normas do Banco Central: Estabelecem os requisitos para operacao de instituicGes financeiras e servigos
correlatos.
e Lei de acesso a informagéo.

Inicialmente & importante destacar que o credenciamento foi previsto na Lei n° 14.133/2021, como uma das
especies de procedimentos auxiliares, que nada mais sdo do que instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o
procedimento licitatrio ou mesmo vir a substitui-lo em certos casos.

Tratam-se, basicamente, de ferramentas & disposicao da Administragdo para reduzir a complexidade e
aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de contratagéo.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

i - Paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa
para a Administracéo a realizagéo de contratacdes simultaneas
em condi¢des padronizadas;

It- Corii selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do

conratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Poderéo participar deste credenciamento as instituicoes financeiras, inclusive as
cooperativas de crédito, autorizadas pelo Banco Central do Brasil que manifestarem interesse na
participag@o por intermédio de solicitagdo formal.

N&o poderéo participar do credenciamento:

a) Pessoa fisica ou juridica que esteja impedida de licitar ou contratar com a administracao
publica municipal em decorréncia de sancao que lhe foi imposta, estendendo-se a proibicao ao
interessado que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancéo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde

que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica

interessado;
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b) Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fung¢éo no processo de contratagdo ou atue na fiscalizagéo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau; |

¢) Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condigées andlogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela Iégislagéo trabalhista;

—~, d) Pessoas juridicas reunidas em consércio.

Documentagéo para credenciamento:

a) Documento de identificagdo do representante da instituicao.

b) Procuragédo ou outro documento valido que comprove que o representante possui poderes
para credenciamento junto a Prefeitura Municipal de Tramandai e para a pratica de todos os
demais atos necessarios a contratagao.

¢) Registro ou autorizagdo do Certificado de funcionamento expedido pelo Banco Central do
Brasil (BACEN) ou por 6rgéo competente, em vigor, comprovando, no minimo que a Instituicao
Financeira:

1. Esta em pleno gozo de suas atividades: e

2. Nao se encontra sob direcdo fiscal intervengdo ou em processo de liquidacao
evteajudicial.

d) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedade comercial, e, no caso de sociedade por acdes, a mesma devera apresentar
também documento de eleicdo dos seus administradores.

e) Inscrigéo do ato constitutivo, acompanhada de prova de diretoria em exercicio, no caso de
sociedade civil.

f) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais.

g) Ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Leij n° 5.764,
de 16 de dezembro 1971, no caso de sociedade cooperativa. .

h) Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). /

) Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, refativo

ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com o objeto
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contratual. .

j) Prova de Regularidade, através de Certidao Negativa de Débito ou Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa, perante as Fazendas Nacional, através de certidao conjunta emitida pela RFB
e PGFN; Estadual, se couber; Municipal, no que se refere a tributos mobiliarios, do domicilio ou
sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado.

k) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

No requerimento de participagdo com a indicacdo de sua intengéo de se credenciar, o
infaressado apresentara também declaracao que:

a) Nao esta impedida de contratar com a Administragéo Publica, direta ou indireta:

b) Nao foi declarada inidénea pelo Poder Publico, de qualquer esfera:

¢) Nao existe fato impeditivo & sua habilitagéo em licitagao;

d) Cumpre o disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que
nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14(quatorze) anos, na condi¢ao de aprendiz, nos
termos do inciso XXXIlI, do art. 7° da Constituicdo Federal;

e) A instituicdo se encontra de acordo com todas as determinagdes trabalhistas e demais
legislacdes aplicaveis;

f) Conhece e aceita os termos e condicées do edital, o termo de referéncia, a legislacao
articavel e todas informagées que compdem eése processo de credenciamento.

O interessado organizado em cooperativa devera declarar, ainda, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

Além das documentagdes mencionadas acima, as cooperativas deverao apresentar:

a) Relagédo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratagao e que executaréo o contrato com as respectivas atas de inscrigéo e a comprovacgao de
que estao domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos artigos. 4°,
inciso Xl, 21, inciso | e 42, §§2° a 6° da Lei n°5.764 de 1971;

b) Declaragao de regularidade de situagéo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dos cooperados indicados;

c) Comprovagéo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a
prestacdo do servico;

d) Comprovagao de integragéo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados
executaréao o contrato; ue)

e) Ata de fundacéo;
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f) Estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g) Regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia:

h) Editais de convocagéo das trés Ultimas assembleias gerais extraordinarias:

) Trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias
gerais ou nas reuniées seccionais:

J) Ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
contratacao direta;

k) Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n°
5.764, de 1971, ou uma declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo 6rgdo

fise~izador.

9- ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIll, “”, da Lei n°
14.133/2021)

Néo se aplica. Neste caso, a formataggo do sevico se faz através de histérico de necessidade do servidor; da
configurado dos servigos; da inviabilidade de competico no quesito instituigao financeira e na possibilidade de contratagdes que atendam
a necessidade do empréstimo pelo servidor na margem disponivel legal e com a melhor taxa dentro das instituicdes

credenciadas.

10- ADEQUAGAO ORCAMENTARIA (art. 6°, XXIII, “j”, da Lei n° 14.133/2021)

A contratagéo nao acarretara nenhum énus financeiro para o Municipio, uma vez que seu papel sera o de
ge aciar o credenciamento e descontar, diretamente na folha de pagamento, os valores referentes as parcelas
mensais e a repassar tais valores a operadora contratada.

Por todo o exposto a forma de realizagéo do servico, através de contratagdo de instituigao devidamente habilitada
€ com estrutura compativel para atendimento da tarefa a ser realizada, nos parece a melhor escolha para o municipio, pois
proporciona atendimento aos principios previstos na Lei 14.133/2021.

Ao realizar a contratagdo com impessoalidade, igualdade, dentro dos ditames da lei, de forma fundamentada, com
publicidade e transparéncia em todas as fases do processo, com economicidade aos cofres publicos,
proporcionando eficiéncia na forma de arrecadar, estamos implementando a melhor solugo frente & demanda existente.

Diante do expostq, declara-se ser viavel a contratacédo pretendida.

T glonct JOSE EERNANDO-TO ANTO;')

Resp\sns Avel pela Elaboragdo do TR SECRETARIO DE AD NISTRACAO
Oficial Administrativo
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