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EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
27712023

Objeto: APOIO FINANCEIRO PARA A ASSOCIACAO ESPORTIVA GREMIO
CRUZ ALTA.
Cooperante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.

Cooperado: ASSOCIAGAO ESPORTIVA GREMIO CRUZ ALTA CNPJ N.°
41.514.101/0001-53.

Valor Total: R$ 8.000,00 (oito mil reais)

Fundamento Legal: Art. 31 caput da lei 14019/14 e 75, Inciso Il, da Lei n.°
14.133/21

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
1001/PROJUR/ADM-COMPRAS/2023 per relationem: “

1. FATOS

¥ POR KELLY ANDRESSA DOS SANTOS BONALDI - (046.255.840-19) EM 30/06/2023 08:53

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca de qual modalidade

* PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende.net/p649ec 2391101,
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devera ser adotada para a requisicdo de compras para o apoio financeiro a
ASSOCIACAO ESPORTIVA GREMIO CRUZ ALTA, para custeio de despesas
relativas a sua participacao e representagdo do Municipio de Cruz Alta-RS, nas
competicdes 42 COPA CRAQUES, COPA PLANETA BOLA EVENTOS, 82 COPA
MARAVILHA-SC, TACA CIDADE DE TUPARENDI RS, no valor de R$ 8.000,00.
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Sao os fatos. Passo a analisar.

2 .ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre destacar _que compete a essa procuradoria

unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente

OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar

em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipéteses teratolégicas.

A presente iniciativa, conforme as Requisicdées ao Compras N.° 277/2023,
e Plano de Trabalho anexos ao expediente, pretende a destinagdo de ajuda de
custo a associagdo acima mencionada, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
para custeio de deslocamento, alimentagéo e outros gastos para comparecimento
nas competicbes 42 COPA CRAQUES, COPA PLANETA BOLA EVENTOS, 82
COPA MARAVILHA-SC, TACA CIDADE DE TUPARENDI RS.

Dito isso, cumpre assentar que qualquer transferéncia de recursos
publicos deve pautar-se nos principios norteadores de todos os atos emanados

da Administracao Publica, conforme dispde o artigo 5° da Lei 14.133/21.
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).
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Com efeito, frisa-se que a formalizacdo devera se dar mediante
instrumento de convénio, com posterior prestacdo de contas do incentivo

concedido na forma de ajuda de custo, bem como da indicagdo da contrapartida a
ser realizada pela parte beneficiada, segundo o disposto no artigo 10° da Lei

Municipal n°® 3.236/2021, estabelecendo que:

Art 10. Aprovado o plano de trabalho e cumpridos todos os requisitos, o
Poder Executivo Municipal providenciara a celebragdo do convénio com
o atleta ou entidade beneficiada, repassando-lhes os valores
correspondentes nos prazos que forem estipulados entre as partes,
sendo que o auxilio financeiro devera ser depositado, no caso de atleta,
em conta corrente especifica de sua titularidade ou de seu responsavel
legal, quando menor, e no caso de entidade, em conta corrente

especifica da entidade a ser beneficiada.

No tocante a legalidade, sublinha-se que o apoio ao esporte mediante
repasse de recursos financeiros para os atletas que representam o municipio em
competigdes oficiais em territdério nacional vem prevista na Lei Municipal n°

3.236/2021, alterada pela Lei Municipal 3.445/2022, que assim menciona:

Art. 2° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a repassar recursos
financeiros constantes do orcamento do municipio de Cruz Alta/RS;
permitir a utilizagdo de espagos publicos para promogéo de atividades
esportivas amadoras e/ou profissionais; promover o transporte de atletas
amadores e profissionais, através de veiculos e motoristas proprios do
Poder Executivo Municipal, bem como para entidades associativas
esportivas que venham a representar o municipio em competi¢coes
esportivas oficiais no territério nacional ou no exterior; além do
pagamento de honorarios de arbitragem diretamente a Federacao
organizadora da atividade em que o desportista ou a associacédo esteja
filiado, caso houver tal exigéncia, dentro das disponibilidades
orcamentarias e financeiras da municipalidade.

[.-]

Art. 3° Os principais objetivos do Programa de Apoio e Incentivo ao
Esporte sao:

I - a promocéo, o incentivo e o fomento ao esporte em todas as suas
categorias e modalidades;

[-]

lll - a promocgéo e o desenvolvimento do esporte amador e profissional;

[..]
S
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VI - a promocdo a formagdo e ao treinamento de atletas para
participarem de competicbes esportivas;

Também aponta-se o disposto na Lei Organica Municipal, em seus artigos
204 e 206, veja-se:

Art. 204 E dever do Municipio fomentar praticas desportivas, com direito
de cada um [...].

[...]
Art. 206 E dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e
recreagéo, como direito de todos [...].

Sinale-se que a associacao cumpriu os requisitos legalmente exigidos e
acostaram a documentacdo necessaria para habilitacdo ao recebimento dos
recursos financeiros, conforme previsto no artigo 7° da Lei Municipal 3.236/2021,
alterada pela Lei Municipal n° 3.402/2022, apresentando plano de trabalho e

contrapartida.
Nesse caminho observa-se a devida autorizagdo do Poder Publico a
proceder com o referido custeio legalmente, de forma a promover o fomento ao

desporto e incentivo aos atletas.

Portanto, considerando que a associacdo acima mencionada
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representam o municipio em eventos estaduais desta modalidade de esporte,
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possivel a contratacdo direta por meio de convénio, com esteio no artigo 74,
caput, da Lei 14.133/2021.

No que tange a respeito da inexigibilidade de licitacdo, com base no 74,
caput, da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de [...].
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Anote-se que o referido artigo, no mesmo sentido dado ao artigo 25, caput,
da antiga Lei N.° 8.666/93, muito embora especifique as hipoteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de
modo que o rol de hipdteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente

caracterizada a inviabilidade de competigéo.

Nesse sentido, é precisa a licdo de Marcal Justen Filho, que embora se

refira a antiga Lei de licitagdes, pode ser usada em analogia ao caso em comento:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungdo normativa
autbnoma, de modo que uma contratagao direta podera nele se fundar
direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipétese seja enquadrada
em um dos incisos do referido art. 25, os quais apresentam natureza
exemplificativa.

(...)

A redacdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as
hipéteses referidas nos incisos s&o meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que n&do se enquadre
em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos do art. 25. Um
exemplo seria a contratagao de um determinado fornecedor de servigos
ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticagao,
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso
de falha.

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo que nao se
enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratagdo sera alicercada
diretamente no caput do dispositivo.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 409)
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Portanto, inviavel a competicdo entre diferentes atletas nesta
municipalidade, sendo inexigivel a licitagdo com esteio no artigo 74, caput, da Lei
N.° 14.133/2021, sendo correto o enquadramento invocado pelo llustrissimo

Secretario da Administracao.

No mesmo passo, segundo o artigo 184, caput, da Lei n.° 14.133/2021, os

convénios que nao tiverem rito descrito em lei especifica, terao incidéncia, no que
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couber, daquela legislagdo, respeitado o regulamento do Poder Executivo

Federal.

Art. 184. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragcao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

Registra-se, igualmente, a deliberacdo e aprovagao pelo controle social
relacionado a fiscalizacdo destas demandas, realizada pela Comissdo de
Avaliagdo do Programa de Apoio e Incentivo ao Esporte (instituida pelo artigo 11,
do Decreto 385/2021) retratado pela ATA DIA 03.05.2023, procedido junto a

Secretaria Municipal de Cidadania, documento este ja anexado ao expediente.

Portanto, a partir dessas circunstancias, configurando-se a impossibilidade
de concorréncia, arrima-se o presente sobre artigo 184, caput, da Lei n.°

14.133/2021, sob o rito do artigo 74, caput, desta mesma legislagao.

Frisa-se ainda que o presente expediente foi devidamente instruido com

com documento de formalizagdo de demanda, elaborado pela Central de
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Compras do Municipio (artigo 72, inciso |, da Lei N.° 14.133/2021), estimativa da
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despesa, a qual consta no Plano de Trabalho acostado aos autos (artigo 72,
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inciso I, da Lei N.° 14.133/2021), comprovacgao de que os solicitantes preenchem
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, e autorizacdo da

autoridade competente.

Oportuno salientar ainda, que conforme artigo 72, § unico, e artigo 174,
inciso |, havera a obrigatoriedade de publicagéo do ato que autoriza a contratagao
direta, ou o extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratacbes

Publicas (PNCP), consoante o que segue:
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Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

[...]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;

Recomenda-se, portanto, em atencéo aos dispositivos em destaque, que o
ato que autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrdnico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos

72, §unico e 94 da Lei n.°14.133/2021).

Em contrapartida, os atletas irdo promover aulas de ensino de lutas e artes

marciais em alguns eventos beneficentes do municipio.

3. DA CONCLUSAO

Destarte, OPINO pelo incentivo da ajuda de custo aos atletas,
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convénio, através do rito da inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 74,
caput, e 184, ambos da Lei 14.133/2021, observada a Lei Municipal 3.236/2021 e

=
f
[

suas posteriores alteracbes e Lei Organica Municipal, nos termos acima

delineados.

Cruz Alta, 28 de junho de 2023.
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PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL

Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

ot MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
tzzs’ Assinado eletronicamente por:
KELLY ANDRESSA DOS
EAIC\;Tog BON“\,lal:“

=82~ Produradora Juridica

e 30/06/2023 08:53:20

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Procuradora Juridica Responsavel:
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ot MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
Lz Assinado eletronicamente por:

~C7~ Prefeita
30/06/2023 09:40:24
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