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EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
414/2023

Objeto: Locagdo nova sede Restaurante Popular. Requisicdo N.° 414/2023.
Contratante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.

Contratados: RUBEN EUGENIO MATHIAS, CPF n.° 005.937.450-00 e LUISETE
DA SILVA MATHIAS, CPF n.®° 929.431.790-00.

Valor: R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos Reais) mensais.

Dotagdo Orgamentaria: Acdo: 2064. Ref. 311. Vinculo: 01. Elemento:
33.90.36.15.

Fundamento Legal: Lei do Inquilinato N°. 8.245/91 c/c Artigo 74, inciso V, §5°,
Lei N.° 14.133/2021.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
1.232/PROJUR/ADM-COMPRAS/2023 per relationem:

“1. FATOS:

Trata-se de requisitério advindo da Secretaria da Municipal de
Desenvolvimento Social, através do Memorando n°. 524/2023, objetivando a
confeccdo de contrato de aluguel para a nova sede do Restaurante Popular de
Cruz Alta/ RS, com localizagdo da Rua General Felipe Portinho, n® 1274,
conforme Termo de Vistoria e demais documentos anexos ao expediente

administrativo.

S30 os fatos. Passo a analisar.
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2 . ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,

unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente

OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar

em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipéteses teratologicas.

A presente iniciativa, conforme a Requisigdo ao Compras N.° 602/2023,
trata-se da necessidade de formalizagao de novo contrato de locagdo entre a
administragdo municipal e os proprietarios do imével que atendeu aos requisitos
para a nova sede do Restaurante Popular, Sr. Rubens Eugénio Mathias e Sra.
Lisete da Silva Mathias, para a efetivagdo de relagdo locaticia do imdvel
localizado na Avenida General Felipe Portinho, n.° 1274, Bairro Centro, registrado
sob a matricula n.° 11.347, no Cartdrio de Registro de Imdveis da cidade de Cruz
Alta/RS.

Dito isso, cumpre assentar que qualquer transferéncia de recursos
publicos deve pautar-se nos principios norteadores de todos os atos emanados

da Administracédo Publica, conforme disp6e o artigo 5° da Lei 14.133/21.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
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e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro).

Na solicitagdo proveniente da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, a Secretaria de Administragdo sugeriu a adogao do rito de inexigibilidade
de licitag&o, disposto no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista

as caracteristicas de instalagées e localizagao, tornando-se inviavel a competicao.

A Lei n® 14.133/2021 modifica, parcialmente, a natureza da contratagao
relacionada & locagédo de imdveis, ndo so6 por destinar um dispositivo préprio a
esse fim como também por excluir tal modalidade de contratagdo como licitagao
dispensavel, permitindo, ainda que como excegéo, a contratagdo direta mediante

a inexigibilidade de licitacao.

Convém esclarecer que o instituto da inexigibilidade se apresenta o mais
adequado e indicado a aquisicdo ou locagdo de imével destinado a atender as
necessidades da Administragédo, haja vista que o inciso V, do art. 74, da Lei
Federal n° 14.133/21, prevé expressamente a possibilidade de inexigibilidade de

licitacdo para tais hipéteses, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

V - aquisic@o ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagoes e

de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

(--)

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do

prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis

gque atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para

ela.

Verifica-se, portanto, que o dispositivo impde certos requisitos para que se
possa considerar regular eventual contratagéo feita com amparo nessa permissao
legal. Ressalta-se que, no presente caso, restaram, devidamente, observados
pela autoridade competente que concluiu pela necessidade diante de todos os
requisitos indispensaveis e inerentes ao objeto da contratagdo, apos confirmado

pelo Estudo Técnico Preliminar anexo ao procedimento administrativo.

Ainda, destaca-se que, embora a locagdo de imoveis estivesse
enquadrada nos casos de dispensa na outra legislagdo, doutrinadores ja vinham
entendendo que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de
beneficio de outros imodveis, tese essa defendida pelo administrativista Margal
Justen Filho (in comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 122
Ed. Dialética, Sdo Paulo — SP, 2008):

“Se ndao ha outra escolha para a Administracdo Publica, a licitagdo nao
lhe trara qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo significa que
inexigibilidade e dispensa sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a
auséncia de beneficio deriva da inutilidade da licitacao (pois se ndo ha
possibilidade de competicdo); em alguns casos de dispensa, a auséncia
deriva de que, embora existindo outras opgdes, sabe-se que nenhuma

delas sera mais vantajosa”.
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No mesmo sentido, continua o doutrinador Margal Justen Filho, na obra
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg.
262:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico
ser satisfeito através de outro imével, que nao aquele selecionado. As
caracteristicas do imével (tais como localizacdo, dimenséo, edificagao,
destinagdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdo nao tem
outra escolha. Quando a Administragdo necessita de imével para
destinagdo peculiar ou com localizagédo determinada, ndo se torna
possivel a competicdo entre particulares. Ou a administragéo localiza o
imovel que se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na
primeira hipo6tese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével localizado, na
segunda, é impossivel a locagdo ou aquisigdo. A aquisigdo ou locagdo de
imoével destinado a utilizagao especifica ou em localizagdo determinada

acarreta a inviabilidade de competicdo”.

Entendemos, portanto, estar autorizada legalmente a Contratag&o Direta,
porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verificam na justificativa
apresentada que o imovel apresenta certas caracteristicas que o tornam singular,
como a localizagdo, a dimensdo, e a destinagédo, ja que no local existem,
previamente, duas cozinhas que foram organizadas em razdo do ramo dos
servigos do ultimo locatario, sendo que uma delas, inclusive, ja possui exaustor

na parede.

Além do mais, o prego do aluguel verificado, através de Avaliagéo
Mercadoldgica, esta compativel com o praticado no mercado, conforme atestado

por Engenheiro Civil lotado neste Municipio.

E sabido que a contratagéo direta ainda exige requisitos para ser realizada.
Dentre esses requisitos, &€ compulséria a existéncia de Requisi¢do ao Compras,
que sera assinada pelo Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de
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Administracdo e Desenvolvimento Humano de Cruz Alta. E obrigatdria a
publicacdo do Termo no Orgdo de Imprensa Oficial, além da Justificativa que
embase a Inexigibilidade de licitagdo. Outro requisito é a elaboracdo de um
contrato, este estipulando em suas clausulas as condigbes da prestagao do
servigo. Além da previsdo orgamentaria, a qual ja existe e encontra-se anexada

ao expediente requisitorio.

Assim, salienta-se que a Administragdo Publica, quando locadora de bens
privados para interesse de aportar servigos publicos, estabelece com o particular
uma relagdo de direito privado nos limites da indisponibilidade do interesse

publico.

Embora o locatario seja ente publico, ndo se aplica na presente relagao
contratual as disposigdes da Lei de Licitagdes, ou seja, as partes estdo em
posicdo de equivaléncia, regendo-se pela Lei n.° 8.245/91, como negocio

tipicamente privado.

Assim, reitera-se que os contratos estdo sujeitos as normas da chamada
Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91). No que tange ao prazo de vigéncia,
salienta-se o previsto na orientagdo Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009, da

Advocacia Geral da Uniao a qual prescreve:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEIS, NO QUAL
A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART.
51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE
MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO
ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Esse também & o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&do desde o
Acoérddo n° 170/2005 — Plenario, no qual a Corte de Contas respondeu consulta
informando que “os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 nao se
R R T T R e R R A T s G R o W R, S o e B A L)
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aplicam aos contratos de locagéo, por forga do que dispde o art. 62, § 3° inciso

I, da mesma lei”.

Para o prazo de vigéncia dos contratos de locacéo, o art. 3° da Lei n°
8.245/91 estabelece que “o contrato de locacdo pode ser ajustado por qualquer

prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Embora ndo estejam sujeitos a limites, os prazos iniciais dos contratos de
locacdo de imoveis em que a Administragao Publica figura como inquilina devem
ser fixados dentro dos parametros da razoabilidade procurando obter a maior

vantagem para a Administragao.

Ressalte-se que a caracteristica do imoével é de suma importancia de modo
que a administragdo n&o tenha outra escolha. Embora existam outros imoveis, no
caso, o imével ora encontrado e indicado pelas autoridades competentes é o mais
apropriado, devido atender as necessidades atuais para a instalagdo do
Restaurante Popular, o qual requer a observancia requisitos para suprir a
demanda existente, principalmente, localizagdo e espago para realizagao e

distribuigdo de todas as refei¢bes diarias.
3. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINO pela possibilidade da celebragdo do Contrato
de Locacao, nos termos da Lei 8.245/91, c/c o art. 74, inciso V, da Lei Federal n®

14.133/21, por ndo encontrar ébices legais.

E o parecer.”

—
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Diante do exposto, DETERMINO a contratagcdo através do rito da
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, inciso V c/c §5° da Lei n°.

14.133/2021, mediante celebragdo do contrato administrativo.

Cruz Alta - RS, 01 de agosto de 2023.

PAULA RU FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL

Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do

Poder Executivo de Cruz Alta/RS.
Wfbw&ﬁ D)
\

Procuradora Juridica Responsavel:
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