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EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
557/2023

Objeto: Locacgao de clinica veterinaria com ambulatério cirdrgico. Requisigao N°
831/2023.

Contratante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.

Contratado: ELIZANDRA PERES DE SOUZA - BIOVETH (CNPJ N°
36.889.258/0001-38);

Valor Mensal: R$2.500,00 (DOIS MIL E QUINHENTOS REAIS).
Valor Total: R$30.000,00 (TRINTA MIL REAIS).

Dotacdo Orcamentaria: COD. RED: 1821. ORGAO: 15. UNIDADE: 1. ACAO:
2238. VINCULO: 5000001. SUBELEMENTO: 33390391000000000000.

Fundamento Legal: Artigo 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/21 e Lei 8.245/91.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
1663/PROJUR/ADM-COMPRAS/2023 per relationem: “

1. FATOS

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/11/2023 11:37 -03:00-03
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 14/11/2023 11:37

Trata-se de requisitéorio advindo da Secretaria da Municipal de

L= PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE hittps:iic.atende netip6553863288597.

Desenvolvimento Rural, Bem Estar Animal e Meio Ambiente, através do

=

Memorando n°. 020/2023, objetivando a locagdo do ambulatério cirdrgico da
empresa Elizandra Peres de Souza (Bioveth - inscrito no CNPJ N°
36.889.258/0001-38), com localizacdo a Rua Voluntarios da Patria, n° 654,
Centro, na cidade de Cruz Alta - RS, conforme Termo de Avaliacdo e Vistoria

Técnica, bem como demais documentos anexos ao expediente administrativo.

Sao os fatos. Passo a analisar.

2 .ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,

-

unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente

OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndao lhe cabendo adentrar

em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipoéteses teratolégicas.

7.

[

A presente iniciativa, conforme a Requisicdo ao Compras N.° 831/2023,

trata-se da necessidade de formalizacdo de contrato de locagdao entre a

-03:00-03

Administragdo Municipal e os proprietarios do imével, Sr. André Gomes de Souza

7

70-12) EM 14/111/202311:37

[i

e Sra. Elizandra Peres de Souza, para a efetivacédo de relacao locaticia do imével

(0222728

localizado a Rua Voluntarios da Patria, n° 654, Centro, na cidade de Cruz Alta -
RS, registrado sob a matricula n.° 16.578, no Cartorio de Registro de Imodveis da
cidade de Cruz Alta - RS.

Visando o controle populacional de cées e gatos através da castragéo, o

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/11/2023 11:37

POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS -

Municipio de Cruz Alta firmou o Convénio FPE n° 3746/2021 com o Governo do

§ PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netip655386328859

Estado do Rio Grande do Sul, através do Programa Melhores Amigos, por meio

=

da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura, para recebimento de

recursos destinados a aquisicdo de materiais de consumo para esta finalidade.

Ocorre que apo6s a tentativa de utilizacdo do “Castramoével” - que foi

interditado por problemas técnicos - e da reforma de um prédio publico para servir

como clinica com bloco cirurgico - que teve a obra paralisada por

descumprimento da empresa contratada -, a Administragao Publica, por meio da

Secretaria Consulente, justificou a necessidade de locagdo da referida clinica,

tanto por suas caracteristicas especificas e localizacado privilegiada (proxima a
-
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Coordenadoria de Bem Estar Animal) quanto pela inexisténcia de imovel publico
disponivel; e, considerando igualmente, que a vigéncia do mencionado Convénio

ira expirar em janeiro de 2024.

Dito isso, cumpre assentar que qualquer transferéncia de recursos
publicos deve pautar-se nos principios norteadores de todos os atos emanados

da Administracao Publica, conforme dispde o artigo 5° da Lei 14.133/21.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do

-03:00-03

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

7

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Observa-se da presente situagdo que € necessaria a locacdo do

determinado imoével particular, em virtude das caracteristicas de instalagdo e

POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 14/11/2023 11:37
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localizagdo, tornando-se inviavel a competicdo, devendo, portanto, adotar-se o

§ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE hittps:iic.atende netip6553863288597.

rito de inexigibilidade de licitagdo, disposto no artigo 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

=

A Lei n° 14.133/2021 modifica, parcialmente, a natureza da contratagao
relacionada a locagao de imdveis, ndo sé por destinar um dispositivo proprio a
esse fim como também por excluir tal modalidade de contratacdo como licitacédo
dispensavel, permitindo, ainda que como excec¢ao, a contratacdo direta mediante

a inexigibilidade de licitagao.
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Convém esclarecer que o instituto da inexigibilidade se apresenta o mais
adequado e indicado para aquisi¢cao ou locacado de imovel destinado a atender as
necessidades da Administragdo, haja vista que o inciso V, do artigo 74, da Lei
Federal n° 14.133/21, prevé expressamente a possibilidade de inexigibilidade de

licitacdo para tais hipéteses, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

V - aquisi¢do ou locagcdo de imoével cujas caracteristicas de instalagoes e

7.

de localizagao tornem necessaria sua escolha.

()

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo,

[

devem ser observados os seguintes requisitos:

70-12) EM 14/111/202311:37

[i

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de

72.8

[

adaptagodes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do
prazo de amortizagado dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragao e que evidenciem vantagem para

ela.

§ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/p6553863288597
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2

[E]¥%[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/11/2023 11:37 -03:00 -03

Verifica-se, assim, que o dispositivo impde certos requisitos para que se
possa considerar regular eventual contratagao feita com amparo nessa permissao
legal. Ressalta-se que restaram devidamente observados pela autoridade
competente todos o0s requisitos indispensaveis e inerentes ao objeto da

contratagao.

Ainda, destaca-se que, embora a locacdo de imdveis estivesse
enquadrada nos casos de dispensa na outra legislacdo, doutrinadores ja vinham

entendendo que se caracteriza por inexigibilidade, tese essa defendida pelo
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administrativista Marcal Justen Filho (in comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 122 Ed. Dialética, Sdo Paulo — SP, 2008):

“Se ndo ha outra escolha para a Administragdao Publica, a licitagdo nao
lhe trara qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo significa que
inexigibilidade e dispensa sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a
auséncia de beneficio deriva da inutilidade da licitagao (pois se nao ha
possibilidade de competi¢cao); em alguns casos de dispensa, a auséncia
deriva de que, embora existindo outras opgdes, sabe-se que nenhuma

delas sera mais vantajosa”.

7.

[

No mesmo sentido, continua o doutrinador Marcal Justen Filho, na obra
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg.
262:

70-12) EM 14/111/202311:37

[i

72.8

[

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico
ser satisfeito através de outro imével, que nao aquele selecionado. As
caracteristicas do imével (tais como localizagdo, dimensao, edificagao,
destinagdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdo nao tem
outra escolha. Quando a Administragdo necessita de imével para
destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndao se torna

possivel a competi¢cao entre particulares. Ou a administragao localiza o

§ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/p6553863288597
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2

imoével que se presta a atender seus interesses ou ndao o encontra. Na

[E]¥%[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/11/2023 11:37 -03:00 -03

primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével localizado, na
segunda, é impossivel a locagao ou aquisi¢ao. A aquisi¢ao ou locagéao de
imoével destinado a utilizagdo especifica ou em localizagdao determinada

acarreta a inviabilidade de competicao”.

Entendemos, desta forma, estar autorizada legalmente a Contratagao
Direta, porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verificam na justificativa
apresentada que o imével apresenta certas caracteristicas que o tornam singular,

como a localizagao, a dimensao, a infraestrutura e a destinacéo, ja que o local
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esta devidamente equipado e habilitado para atendimento de animais de pequeno

porte para realizagao de esterilizagao cirurgica.

Além do mais, o pre¢co do aluguel verificado, estd compativel com o
praticado no mercado, conforme atestado por Engenheiro Civil lotado neste

Municipio.

E sabido que a contratacdo direta ainda exige requisitos para ser realizada.
Dentre esses requisitos, € compulsoria a existéncia de Requisicdo ao Compras,
que sera assinada pelo Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, Bem-estar Animal e Meio Ambiente. E obrigatéria a
publicacdo do Termo no Orgédo de Imprensa Oficial, além da Justificativa que
embase a Inexigibilidade de licitacdo. Outro requisito é a elaboracdo de um
contrato, este estipulando em suas clausulas as condi¢bes da prestacdo do
servigo. Além da previsao orgamentaria, a qual ja existe e encontra-se anexada

ao expediente requisitorio.

Assim, salienta-se que a Administracdo Publica, quando locadora de bens

privados para interesse de aportar servigos publicos, estabelece com o particular

POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 14/11/2023 11:37

uma relagdo de direito privado nos limites da indisponibilidade do interesse

§ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE hittps:iic.atende netip6553863288597.

publico.

[E]¥%[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/11/2023 11:37 -03:00 -03

Embora o locatario seja ente publico, ndo se aplica na presente relagao
contratual as disposi¢cdes da Lei de Licitagbes, ou seja, as partes estdo em
posicdo de equivaléncia, regendo-se pela Lei n.° 8.245/91, como negdcio

tipicamente privado.

Assim, reitera-se que os contratos estao sujeitos as normas da chamada

Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91). No que tange ao prazo de vigéncia,
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salienta-se o previsto na orientacdo Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009, da

Advocacia Geral da Unido a qual prescreve:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEIS, NO QUAL
A ADMINISTRAGAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART.
51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE
MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO
ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

7.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido desde o

Acérdao n° 170/2005 — Plenario, no qual a Corte de Contas respondeu consulta

[

informando que “os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 nao se

aplicam aos contratos de locagao, por forga do que dispde o art. 62, § 3°, inciso

-03:00-03

|, da mesma lei”.

7

70-12) EM 14/111/202311:37

[i

311:37

-
2

Para o prazo de vigéncia dos contratos de locagao, o art. 3° da Lei n°
8.245/91 estabelece que “o contrato de locacao pode ser ajustado por qualquer

prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Embora nao estejam sujeitos a limites, os prazos iniciais dos contratos de

§ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/p6553863288597

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/11/20
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.8

locagédo de imoveis em que a Administragado Publica figura como inquilina devem

ser fixados dentro dos pardmetros da razoabilidade procurando obter a maior

=] ﬂkEI

vantagem para a Administracao.

Ressalte-se que a caracteristica do imovel é de suma importancia de modo
que a administragdo nao tenha outra escolha. Observa-se que o imdvel ora
encontrado e indicado pelas autoridades competentes € o mais apropriado,

devido atender as necessidades atuais.

Em analise ao artigo 72, § unico, e artigo 174, inciso |, da recente Lei n°
14.133/2021 havera a obrigatoriedade de publicagdo do ato que autoriza a
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contratagdo direta, ou o extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de

Contratagées Publicas (PNCP), consoante o que segue:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

[..]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacgéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

-03:00-03

Outrossim, verifica-se que existe confirmacado pela equipe do setor de

7

compras deste Poder Publico, a manuscrito no bojo do requisitorio, sobre a
disponibilidade orgcamentaria adequada ao montante que autorize o rito abreviado

da compra direta. Contudo, considera-se prudente a confeccédo de contrato.

Insta mencionar que o Locador devera se atentar a renovacédo do adendo

ao contrato de locagdo com a imobiliaria, haja vista o prazo para sublocagao ser

POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 14/11/2023 11:37
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de 06 (seis) meses, enquanto a requisigao refere necessidade para, no minimo,

§ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE hittps:iic.atende netip6553863288597.

12 (doze) meses.

=

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela possibilidade da celebragao do Contrato
de Locagéo, com esteio no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2023 e Lei
8.245/91, por nao encontrar Obices legais, devendo ser elaborada a minuta

contratual.

E o parecer.”
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Diante do exposto, DETERMINO a celebragdo do Contrato de Locagao,
com esteio no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2023 e Lei 8.245/91,

por n&o encontrar dbices legais, devendo ser elaborada a minuta contratual.

Cruz Alta - RS, 14 de novembro de 2023.

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL

Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

. MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
Assinado eletronicamente por:
TAMIRIS FERREIRA DOS
SANTOS

2SN
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Procuradora Juridica Responsavel:

§ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE hittps:iic.atende netip6553863288597.
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 14/11/2023 11:37
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