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EDITAL DE DISPENSA DE LICITAGAO N.° 153/2024

Objeto: CONTRATACAO DE CURSOS DE QUALIFICACAO DO SISTEMA “S” —
MEMO N° 016/SMDEMA, conforme requisicdo ao compras n°131/2024.

Contratante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.

Contratado 1: SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) (CNPJ
N.°03. 422.707.0033-61)

Prazo: 08 meses

Valor Total: R$ 75.376,23(setenta e cinco mil, trezentos e setenta e seis reais
com vinte e trés centavos )

Contratado 2: SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) (CNPJ
N.°003. 775.069.0001-85)

Prazo: 08 meses

Valor Total: R$ 19.332,00 (dezenove mil, trezentos e trinta e dois reais )

Dotagdo Orgamentaria: COD. RED: 1291 ORGAO:14. UNIDADE: 1. ACAO:
1103. VINCULO:1500001 SUBELEMENTO: 33390395200000000000.

COD. RED: 1481 ORGAO:14. UNIDADE: 1. ACAO: 1103. VINCULO:27011400
SUBELEMENTO: 33390395200000000000.

Fundamento Legal: Art. 75, inciso XV, da Lei n.° 14.133/21.

A _'L PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.atende net/p66280a2eef3g3.

¥ POR PALULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO - (007.585.530-56) EM 24/04/2024 08:10

E 4[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 24/04/2024 08:10-03:00-03

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
668/PROJUR/ADM-COMPRAS/2024 per relationem: “

1. FATOS

Trata-se de solicitacdo de parecer referente ao Memorando N.°

016/SMDEMA, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio
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Ambiente, acerca da contratagdo de cursos de qualificacdo do Sistema “S”.

Conforme requisi¢cao ao setor de compras n° 131/2024.

Sao os fatos. Passo a analisar.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,

unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar

em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipéteses teratologicas.

Considerando o atendimento aos objetivos do programa “RS
QUALIFICACAQ” foi pactuado entre o Municipio de Cruz Alta e o Estado do Rio
Grande do Sul o Termo de Convénio FPE n° 2596/2023, por intermédio da
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional, para fornecimento de

capacitacao profissional.

As qualificacbes contemplam cursos a serem ministrados pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e Servigo Nacional de

Aprendizagem Industrial (Senai).

Em analise a legislagdo pertinente ao SENAC, percebe-se que a Instituicdo
Brasileira é uma entidade privada, considerada como Servigo Social Autbnomo,

sem fins lucrativos, regulada pelo Decreto N° 61.843, de 5 de dezembro de 1967,
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tendo seu regimento definido pela Resolugdo Senac n° 855/2007, possuindo o

seguintes fundamentos:

Art. 1° — O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac,
instituicdo de direito privado, com sede e foro na Capital da Republica,
organizado e dirigido pela Confederacdo Nacional do Comércio, tem por
finalidade:

a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela Instituicao,
ou sob forma de cooperagdo, a aprendizagem comercial a que estédo
obrigadas as empresas de categorias econémicas sob sua jurisdigéo,
nos termos do disposto na Constituicdo Federal e na lei;

b) orientar, na execugdo da aprendizagem metddica, as empresas
detentoras dessa prerrogativa legal,;

c) organizar e manter cursos praticos ou de qualificagdo para o
comerciario adulto e para candidatos a emprego;

d) promover a divulgagdo de novos métodos e técnicas de
comercializagdo, assistindo, por esse meio, aos empregadores na
elaboragdao e execugdo de programas de treinamento de pessoal dos
diversos niveis de qualificagio;

e) assistir, na medida de suas disponibilidades técnicas e financeiras, as
empresas comerciais, no recrutamento, selecdo e enquadramento de
seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeigoamento do ensino comercial
de formagao e do ensino superior imediato que com ele se relacionar
diretamente;

g) oferecer formacgao inicial, com minimo de cento e sessenta horas, em
programa de gratuidade;

h) reconhecer e certificar a experiéncia profissional como formagao
inicial de trabalhadores, inserida nos itinerarios formativos como
condigdo para a realizagao de cursos iniciais de menor duragao;

i) utilizar a metodologia dos itinerarios formativos como principio da
educacgdo continuada para a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada de trabalhadores e de educacgao profissional técnica de nivel
médio;

j) garantir oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formacéo inicial e
continuada e em educacgdo profissional técnica de nivel médio, a
pessoas de baixa renda, na condicdo de alunos matriculados ou
egressos da educagado basica, e a trabalhadores, empregados ou
desempregados, tendo prioridade no atendimento aqueles que
satisfizerem as condi¢des de aluno e de trabalhador.

Paragrafo unico — O Senac devera comprometer dois tergcos de sua
Receita de Contribuigdo Compulsoéria Liquida para atender ao disposto

na alinea “g”.

Analisando-se tais finalidades, entende-se que €& abrangido o

desenvolvimento da educagao por meio da formagao/capacitagao profissional.
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Marcgal Justen Filho, na doutrina de Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (2012, p. 367 e 368), assim aborda sobre a atividade

educacional:

Em termos amplos, educagdo consiste numa atividade de
desenvolvimento dos potenciais de um ser humano, envolvendo a
transmissdo do conhecimento dominante numa sociedade e o
treinamento de habilidades fisicas e mentais. A atividade educacional
pode ser promovida em termos gerais, tal como se passa com o0 ensino
fundamental. Mas também pode envolver finalidades especificas e
determinadas, como ocorre no ensino dito profissionalizante. O
dispositivo em questao deve ser interpretado em acepgédo ampla, de
modo a compreender qualquer atividade enquadrada no conceito de
educacao.

Verifica-se, portanto, que o SENAC possui diretrizes condizentes com o
objeto da contratagdo pretendida pelo Municipio, com inquestionavel reputagao
ético profissional, sendo conhecida e comprovada nacionalmente, cuja qualidade
dos servigos prestados € notavel ha varias décadas, atuando no aprimoramento
profissional de milhares de trabalhadores que buscam a promogao e a integragao

ao mercado de trabalho.

Ja o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), igualmente
pertencente ao Sistema “S” e teve aprovado o seu regimento pelo Decreto

Federal n® 494, de 10 de janeiro de 1962, sendo suas caracteristicas, in verbis:

Art. 3° O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial € um[a] entidade
de direito privado, nos térmos da lei civil, com sede e féro juridico na
Capital da Republica, cabendo a sua organizacdo e direcdo a
Confederacao Nacional da Industria.

Paragrafo unico. Os dirigentes e prepostos do SENAI, embora
responsaveis, administrativa e criminalmente, pelas malversagbes que
cometerem, nao respondem individualmente pelas obrigacdes da
entidade.

Art. 4° a entidade inscrevera no registro publico competente os seus atos
constitutivos para todos os efeitos de direito.

Assim, conforme legislacdo e atos constitutivos, compreende-se que o

SENAI é constituido sob as leis brasileiras, enquadrando-se como entidade apta
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nesse aspecto a contratar com o ente publico, sem necessidade de maiores

digressoes.

Nesse aspecto, exige-se que conste no ato constitutivo da entidade a ser
contratada que esta tenha como objetivo a pesquisa, 0 ensino ou o
desenvolvimento institucional. Para isto, prevé o artigo 1°, do referido Decreto
Federal n°® 494/1962:

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
organizado e administrado pela Confederagdo Nacional da Industria, nos
térmos do Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por
objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob
forma de cooperagéo, a aprendizagem industrial a que estédo obrigadas
as emprésas de categorias econémicas sob sua jurisdicdo, nos térmos
de dispositivo constitucional e da legislacéo ordinaria;

b) assistir os empregadores na elaboragdo e execugdo de programas
gerais de treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificacéo, e
na realizacédo de aprendizagem metddica ministrada no préprio emprégo;
c) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade
de completar, em cursos de curta duragdo, a formacao profissional
parcialmente adquirida no local de trabalho;

d) conceder bdlsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de
direcdo e a empregados de excepcional valor das emprésas
contribuintes, bem como a professéres, instrutores, administradores e
servidores do préprio SENAI;

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interésse
para a industria e atividades assemelhadas.

E de conhecimento geral que esta instituicdo possui um notério complexo
educacional voltado para a qualificagao profissional e sendo modelo de qualidade
dos servigos promovidos, tendo em vista a utilizagdo de formatos educacionais
diferenciados e inovadores, que capacitam profissionais em cursos presenciais e
a distancia, formando trabalhadores aptos a contribuir para o desenvolvimento da

industria.

Insta mencionar que a entidade considera como objetivo estimular a

inovacao industrial por meio da educacdo, consultoria, pesquisa aplicada e
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servigos técnicos e tecnologicos, que sao decisivos para a competitividade das

empresas do Estado e do Brasil.

Destarte, ndo ha duvidas de que o SENAI é uma instituigcdo brasileira, sem
fins lucrativos e que possui inquestionavel reputacdo ética profissional, atuando

inclusive como 6rgéo consultivo do Governo Federal'.

Neste sentido, considerando ambas as Instituicdes, verifica-se a
possibilidade de aplicagdo de contratacdo direta por meio de dispensa de

licitagao, prevista no artigo 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, veja-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.-]

XV - para contratagao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo
dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Tendo em vista que o SENAC e o SENAI séao instituicbes sem fins
lucrativos e tém como atividade-fim a prestagao de servigos de pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional, estas se enquadram perfeitamente na hipotese

acima descrita.

Em principio, os requisitos legais para a contratagao direta com base no
dispositivo legal: a) que a instituicdo seja brasileira; b) incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional ou, ainda,

dedicada a recuperagao social do preso; c) detentora de inquestionavel reputacao

' Art. 2° O SENAI funcionar4 como 6rgdo consultivo do Governo Federal em assuntos relacionados com a
formacao de trabalhadores da industria e atividades assemelhadas.
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ético profissional; e) sem fins lucrativos, sdo plenamente observados nas

Instituicbes acima qualificadas.

Os Servigcos Sociais Autdbnomos sido conceituados por Hely Lopes
Meirelles como “todos aqueles instituidos por Lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou
grupos profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por dotagdes orgamentarias ou

por contribuigbes parafiscais™.

Frisa-se que o objeto buscado pelo ente publico deve encontrar pertinéncia
com as finalidades institucionais das empresas a serem contratadas, que, no caso
em analise, tem-se o como exemplo o desenvolvimento de programas de

qualificacéo profissional.

No que se refere ao vinculo de pertinéncia entre o fim da Instituicdo e o
objeto pretendido, Margal Justen Filho, na doutrina de Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos (2012, p. 367 e 368), assim trata:

Um aspecto fundamental reside em que o inc. Xlll ndo representa uma
valvula de escape para a realizacdo de qualquer contratacdo, sem
necessidade de licitagdo. Seria um despropésito imaginar que a
qualidade subjetiva do particular a ser contratado (instituicdo) seria
suficiente para dispensar a licitagdo para qualquer contratagao buscada
pela Administragdo. Ou seja, somente se configuram os pressupostos do
dispositivo quando o objeto da contratagdo inserir-se no ambito da
atividade inerente e préprio da instituicdo. Sob um certo angulo, a
execucdo de uma atividade por uma determinada instituicao
corresponde e equivale a atuagao do préprio Estado. Por isso, o Estado
transfere a execucdo da atividade para as instituicdes, por meio de
vinculo juridico cuja natureza é muito mais préxima de um convénio.
Justifica-se a contratacéo precisamente pela auséncia de fim lucrativo da
instituicdo e da sua vocacao para o desempenho de fungdes claramente
estatais (a0 menos, no sistema patrio): pesquisa, ensino,
desenvolvimento das institui¢des, recuperagao social do preso.

2 MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.
-
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Desta forma, entende-se que ha pertinéncia absoluta entre as finalidades
as quais o SENAC e o SENAI se dedicam, quais sejam: ensino e formagao
profissional, com o objeto de contratagdo pretendido pelo ente Municipal,

configurando a condigao licita da dispensa.

Neste sentido, extrai-se do voto do Acdérddo n°. 2.672/2010, do Plenario do

TCU, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro:

Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratagdo com
dispensa de licitagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em
que houver nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituichko e o objeto a ser contratado, além de comprovada
razoabilidade do preco cotado. Ha a necessidade de ficar demonstrado
que a entidade contratada - além de ser brasileira, sem fins lucrativos,
detentora de inquestionavel reputagcdo ético-profissional e incumbida
regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do
desenvolvimento institucional - tem capacidade de executar, com sua
propria estrutura e de acordo com suas competéncias, o objeto do
contrato, vedada a subcontratacdo. Nesses casos o contrato deve
vincular-se a projeto a ser cumprido em prazo determinado e que resulte
em produto bem definido, ndo cabendo a contratacdo de atividades
continuadas nem de objeto genérico.

No tocante a vedacéo da percepcao de fins lucrativos pela entidade, assim
ja decidiu o TRF1:

TRIBUTARIO. SERVICO NACIONAL DE  APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC. ISENCAO FISCAL. LEI 2.613/1955.
CONTRIBUICAO PARA' O PIS. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. LEIS 10.637/2002 E 10.833/2003, ART. 5°. PEDIDO
PROCEDENTE. HONORARIOS DE ADVOGADO. 1. O Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial - SENAC ¢ instituicdo privada de interesse
publico, sem fins lucrativos, ndo integrante da Administragdo Direta ou
Indireta, denominado paraestatal (servigos sociais autbnomos). Assim,
para fins sociais, ndo pode ser equiparado as entidades empresariais. 2.
O SENAC, por ser beneficiario de isengéo fiscal, conforme os arts. 12 e
13 da Lei 2.613, de 23/09/1955, nao Ihe pode ser imputado o pagamento
das contribuicbes para o PIS. 3. Nas causas em que ndo houver
condenacdo ou vencida a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios
deverao ser fixados mediante apreciacao equitativa do juiz (art. 20, § 3°,
a, bec, e §4° do CPC). 4. Apelagdo do SENAC a que se da parcial
provimento. 5. Apelagdo da Fazenda Nacional e remessa oficial a que se
nega provimento. Acorddo A Turma, por unanimidade, deu parcial
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provimento a apelagdo do SENAC e negou provimento a apelagéo da
Fazenda Nacional e a remessa, nos termos do voto da relatora.

Igualmente, a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica

discorre sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI. SERVICO
SOCIAL AUTONOMO. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
CONTRIBUICAO SOCIAL AO INCRA. FUNRURAL.ISENCAO. LEI N.°
2.613/55. 1. Os "Servigos Sociais Autbnomos", género do qual é espécie
o SENAI, sdo entidades de educacdo e assisténcia social, sem fins
lucrativos, ndo integrantes da Administracdo direta ou indireta, e que,
assim, ndo podem ser equiparados a entidades empresariais para fins
fiscais. [...] (REsp 766.796/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 223)

Outrossim, entende-se que a Sumula 250 do TCU devera ser respeitada,

ainda que fazendo alusao a antiga Lei de Licitagdes:

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XllI, da Lei n.° 8.666/93, somente é
admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre 0 mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

N&o bastante, ha o dever, igualmente, de se atentar a devida publicidade
anterior a contratacdo de dispensa por valor, para que eventual terceiro
interessado possa manifestar interesse em orgcamentagao adicional as ja colhidas
pelo ente publico, com prazo de ancoragem de 3 (trés) dias uteis, em sitio oficial,

como prazo de ancoragem, sen&o vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[...]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Ainda, conforme art. 72, § unico, e artigo 174, inciso |, havera a
obrigatoriedade de publicagdo do ato que autoriza a contratagdo direta, ou o
extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), consoante o que segue:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do
publico em sitio eletrénico oficial.

[.-]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Ademais, existindo confirmagao pela equipe do setor de compras deste
Poder Publico, a manuscrito no bojo do requisitério, sobre a disponibilidade
orcamentaria adequada ao montante que autorize o rito abreviado da compra
direta, mister a analise sobre a possibilidade de substituicdo da minuta de
contrato por outro instrumento habil que homenageie a eficiéncia administrativa e
preserve a legalidade do procedimento. Nesse sentido, as hipoteses que assim se

observam vém dispostas pelo artigo 95, incisos | e I, da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Nesse caminho, identifica-se como possivel, na aquisi¢ao direta em razao
do valor ou sendo item de entrega imediata, a substituicdo do termo de contrato

por outro instrumento habil, contudo, neste caso, se entende prudente a

confeccado de minuta contratual.
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Sendo assim, visto que o valor total da contratacdo é inferior ao patamar
legalmente estabelecido, entende-se que a presente dispensa de licitagao
encontra-se dentro do limite da Lei 14.133/21.

3.CONCLUSAO

ISSO POSTO, considerando que o SENAC e o SENAI possuem entre
suas finalidades o desenvolvimento do Ensino, por meio de capacitagao

profissional, OPINO pela possibilidade de celebracdo de Contrato Administrativo,

por meio de Dispensa de Licitacdo, com esteio no artigo 75, inciso XV, da Lei n°

14.133/2021, com a devida elaborag¢ao da minuta contratual.

Cruz Alta, 22 de abril de 2024.

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL

Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.
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