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EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
2712024

Objeto: Convénio em saude para custeio de complementagcao de reforma e
adequacao da UTI do Hospital Sdo Vicente de Paulo de Cruz Alta (HSVPCA).

Contratante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.

Contratado: ASSOCIACAO DAS DAMAS DE CARIDADE MANTENEDORA DO
HOSPITAL DE CARIDADE SAO VICENTE DE PAULO - CNPJ N.
89.124.630/0001-81.

Valor Total: R$200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS).

Dotacdo Orgcamentaria: COD. RED: 1426. ORGAO: 11. UNIDADE: 1. ACAO:
2192. VINCULO: 15000040. SUBELEMENTO: 33350430500000000000.

Fundamento Legal: Art. 74, caput, e 184, ambos da da Lei 14.133/2021,
Decreto n.° 11.531/2023; artigo 12, §3°, inciso |, da Lei n.° 4.320/64; artigo 5°,
inciso Il, da Lei Federal n.° 1.493/51; Lei Municipal n.° 3663/2023.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
289/PROJUR/ADM-COMPRAS/2024 per relationem:

1. FATOS

L _'L PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.atende net/p65d&4fal Tdd48.

POR TAMIRIS FERREIRA DCS SANTOS - (022.272.870-12) EM 21/02/2024 16:31

Trata-se de expediente advindo da Secretaria Municipal de Saude,

[El#e[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/02/2024 16:31 -03:00 -03

objetivando a formalizagdo de convénio em saude entre este Ente Publico
Municipal e a Associagado das Damas de Caridade, mantenedora do Hospital Sao
Vicente de Paulo (HSVP), para transferéncia de recursos, através de subvengao
social, destinada a reforma e adequacao da UTI, conforme plano de trabalho e

documentos anexos ao expediente administrativo.

Sao os fatos. Passo a analisar.

2 .ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,

-

unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente

OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar

em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipoéteses teratolégicas.

dd48.
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A presente iniciativa, conforme Requisicdo ao Compras N.° 52/2024, e
Plano de Trabalho anexos ao expediente, pretende a transferéncia de recursos,

no valor total de R$200.000,00 (duzentos mil reais) ao Hospital Sdo Vicente de

70-12) EM 21/02/2024 16:31
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[

A solicitacdo de subvencionamento de recurso visa cooperar com o projeto
no sentido de retomar o quantitativo de leitos para atendimento dos usuarios do
SUS junto a UTI, haja vista que se trata de demanda ininterrupta, e a diminui¢ao

de leitos ofertados impacta diretamente na saude da populagdo. Sendo, portanto,

POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2

imprescindivel a realizagdo de melhorias e adequagdes na unidade para

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netip65da4fal
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oferecimento de qualidade de atendimento médico no mencionado nosocémio.

Dito isso, cumpre assentar que qualquer transferéncia de recursos publicos
a entidades privadas deve pautar-se nos principios norteadores de todos os atos
emanados da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, todos insculpidos no artigo 37, da

Constituicdo Federal.

Com efeito, frisa-se que a formalizacdo devera se dar mediante
instrumento de convénio/contrato, com posterior prestagdo de contas da efetiva
I ————
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implementagdo do objeto e justificativa do justo preco de mercado da

contratualizagao total por parte do ente subvencionado.

No tocante a legalidade, sublinha-se que a modalidade de subvengao
social vem prevista, como definigdo, no artigo 12, §1° e §3°, inciso |, da Lei n.°

4.320/64, que assim menciona:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econOmicas:

[...]

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para
manutengdo de servigcos anteriormente criados. inclusive as
destinadas a atender a obras de conservagcdo e adaptacdo de bens
imoveis.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicées publicas
ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa; (grifo nosso)

dd48.
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No que se refere as subvencgdes sociais, tem-se que elas devem atender
as despesas de manutencado de entidades sem fins lucrativos, de acordo com o
artigo 16, da Lei n°® 4.320/1964-

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netip65da4fal

POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao de subveng¢des sociais visara a prestacdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que
a suplementacao de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica.”
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Ou seja, as subvengbes sociais devem constituir, fundamentalmente,
suplementagcdo aos recursos de origem privada aplicados na prestagcao de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional. Nao devem ser
regra, mas, sim, uma complementacao da ag¢ao de iniciativa privada em

assuntos sociais, educacionais ou, neste caso, médicos.
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O paragrafo unico, do citado artigo 16, dispoe sobre a base de
calculo dos valores a serem transferidos e disciplina a aplicagao efetiva e

eficiente dos recursos repassados a titulo de subvengdes sociais:

“Art. 16. [...] Paragrafo unico. O valor das subveng¢ées, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de servigcos
efetivamente prestados ou postos a disposicdao dos interessados
obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.

No caso em tela, a autorizagao legislativa dispoe que a entidade

conveniada devera prestar contas mensalmente, apos o repasse financeiro,

dd48.
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acerca da correta utilizagao dos valores informados no Plano de Trabalho,
sob pena de glosa e devolugao de valores, tendo como prazo de vigéncia o
periodo de 03 (trés) meses, conforme artigo 1°, §2° da Lei Municipal N.°
3663/2023.
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A SUBVENCIONADA, por ser responsavel pela contratacdo da reforma e
adequacao da UTI, ficara sujeita a fiscalizagao pelo 6rgao de controle interno do
Poder Executivo Municipal, bem como, devera, obrigatoriamente, prestar contas
ao CONCEDENTE, comprovando que os valores utilizados para custeio estao de
acordo com o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo

Civil (Sinapi), bem como que foi feita pesquisa mercadolégica adequada,

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netip65da4fal
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2
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considerando os aspectos de legalidade e economicidade, sem prejuizo de
sujeicdo ao controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

Ademais, é imprescindivel a demonstracdo da regular condigdo de
funcionamento por parte da entidade recebedora do recurso publico, conforme
dispde o artigo 17, da Lei n® 4.320/1964:

“Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicdes de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos érgaos oficiais de fiscalizacdao
serao concedidas subvencoes.”
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No caso em concreto, foi acostado ao expediente Alvara de
funcionamento regular do Hospital Sdo Vicente de Paulo (HSVP), comprovando

gue 0 mesmo encontra-se em condi¢gdes de funcionamento.

Além disso, em estrita simetria, a Lei Federal n.° 1.493/51, junto ao artigo

5° assim leciona:

Art. 5° Somente poderdo ser beneficiadas com subvencgbes entidades
que visem especificadamente aos seguintes fins:

| — Promover a educacgao e desenvolver a cultura;

II — Promover a defesa da salde e a assisténcia médico-social;
(grifo aposto)

Il — Promover o amparo social da coletividade.

dd48.
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Nesse caminho, conforme estatuto social, a entidade a ser

70-12) EM 21/02/2024 16:31

[i

72.8

[

subvencionada trata-se de associacao filantrépica sem fins lucrativos, de forma
que, considerando a condi¢ao juridico-estatutaria, autoriza este Poder Publico a
proceder com o referido custeio legalmente. Além disso, o HSVP atua como
referéncia na alta e média complexidade nas areas de neurologia/neurocirurgia,
traumato-ortopedia, oncologia, nefrologia, bucomaxilofacial, transplante 6sseo e

tendinoso, captagéo (busca ativa) de 6rgaos, terapia renal substitutiva e centro de

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netip65da4fal
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2

terapia intensiva (CTl), atendendo toda a comunidade local e regional a partir dos
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municipios integrantes da 92 Coordenadoria Regional de Saude (13 municipios) e
172 CRS (20 municipios), sendo que mais de 85% dos atendimentos s&o

provenientes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Convém salientar ainda o interesse publico do Municipio, que esta
presente pela tutela da saude publica, inclusive prevista constitucionalmente. A
transferéncia de recursos, destinada a reforma e adequacéo da UTI do Hospital
Sao Vicente de Paulo, envolve a melhoria do atendimento a saide no ambito do

sistema publico, realizado no nosocdmio, o qual ndo possui condicbes de
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promover a reforma na unidade somente com recursos proprios, necessitando,

portanto, de complementagao financeira para finalizar o projeto.

Saliente-se ainda que a destinacdo dos recursos em tela ao HSVP foi
devidamente autorizada por Lei especifica deste Ente Municipal, como
mencionado anteriormente, através da Lei Municipal n.° 3663/2023, de 15 de

dezembro de 2023. In verbis:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com a
entidade filantropica e sem fins lucrativos ASSOCIACAO DAS DAMAS
DE CARIDADE MANTENEDORA DO HOSPITAL SAO VICENTE DE
PAULO, sob CNPJ n° 89.124.360/001-81, com sede na Av. Venancio
Aires, n° 163, na cidade de Cruz Alta/RS, com a finalidade de realizar
Subvencionamento Social para custeio da Folha de Pagamento do Més
de Dezembro de 2023 dos colaboradores do Hospital Sdo Vicente de
Paulo de Cruz Alta - RS, bem como para custeio da reforma e
adequacado da UTI do Hospital Sdo Vicente de Paulo de Cruz Alta/RS,
conforme Planos de Trabalho em anexo.

[.-]

§ 2° A Subvengéo Social para custeio da reforma e adequacgéo da UTI
do Hospital Sdo Vicente de Paulo de Cruz Alta/RS, sera no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), sera concedida em parcela Unica, e tera
vigéncia de 03 (trés) meses, bem como a entidade subvencionada
devera prestar contas mensalmente, apds o repasse financeiro, acerca
da correta utilizagdo dos valores informados no Plano de Trabalho,
anexo a este projeto de lei, sob pena de glosa e devolug¢ao dos valores.

dd48.
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Portanto, a partir dessas circunstancias e considerando a realizacédo de
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subvengao social, observa-se a impossibilidade de concorréncia, exigindo-se a
contratacao direta por meio de convénio, arrimado sobre o artigo 74, caput, da Lei
n.° 14.133/202, artigo 12, §3°, inciso |, da Lei n.° 4.320/64, artigo 5°, inciso Il, da
Lei Federal n.° 1.493/51, e Lei Municipal n.° 3663/2023.

Ademais, interessa observar que a contratualizacdo com pessoas
juridicas de direito privado no ambito das agbes e servigos de saude publica
(ASPS) junto ao Sistema Unico de Salde deve preservar o comando

constitucional estribado no artigo 199, §1°, da Carta Maior, ou seja, a

AVENIDA GENERAL OSORIO — 533 — CENTRO - CRUZ ALTA/RS - CNPJ 88.775.390.0001-12
FONE 55 3321 1300 CEP 98005-150 CP 491 projur@cruzalta.rs.gov.br

6


mailto:projuradm@cruzalta.rs.gov.br

an)
b, Ead
CRUZ ALTA

PROCURADORIA-GERAL

preferencialidade de vinculacdo as entidades filantrépicas e as sem fins

lucrativos, sen&o vejamos:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

§1°. As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar
do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

No tocante a participacdo complementar das ASPS, no mesmo sentido
versa o artigo 24, caput e paragrafo unico, da Lei n.° 8.080/1990:
Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cpbertura assistencial a populagdo de uma determinada area,
o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada.
Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados

sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico.

Logo, cedi¢co que ndo ha estrutura hospitalar publica e prépria deste Poder
Executivo, o que torna, automaticamente, insuficiente para o atendimento de
procedimentos de forma direta e plena. Ademais, sublinha-se que compete a
diregdo municipal do SUS celebrar convénios e contratos com entidades
prestadoras de servigos privados em saude, conforme estabelecido pelo artigo
18, inciso X, da Lei n.° 8.080/90.

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.atende net/p65d&4fal Tdd48.
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 21/02/2024 16:31
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Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
[...]

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude,
bem como controlar e avaliar sua execugao;

No mesmo passo, segundo o artigo 184, caput, da Lei n.° 14.133/2021, os
convénios que nao tiverem rito descrito em lei especifica, como o caso dos
convénios em saude, terdo incidéncia, no que couber, daquela legislacao,

respeitado o regulamento do Poder Executivo Federal. Veja-se:
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Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cbes desta Lei, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

Logo, o Decreto N.° 11.531/2023, que regulamenta os convénios e
contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre
parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragcédo de acordos de

cooperagao técnica ou de acordos de adesao, aduz sobre a matéria:

Dos convénios e dos contratos de repasse

Art. 3° Os drgaos e as entidades da administragdo publica federal
poderdo celebrar convénios ou contratos de repasse para
transferéncias de recursos com o6rgaos e entidades da administragédo
publica estadual, distrital e municipal, consorcios publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos, para a execug¢dao de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua
colaboracgao.

dd48.
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Assim, deve ser respeitado o §2° e §3° do artigo 7°, do Decreto N.°
11.531/2023, em destaque:

Art. 7° Apos a divulgagéo do programa, o proponente manifestara o seu
interesse em celebrar os convénios ou os contratos de repasse por meio
do encaminhamento da proposta ou do plano de trabalho no
Transferegov.br.

§ 2° O plano de trabalho de que trata o caput contera, no minimo:

| - a justificativa para a sua execugéo;

Il - a descricdo completa do objeto, das metas e das etapas;

lll - a demonstracdo da compatibilidade de custos;

IV - o cronograma fisico e financeiro; e

V - o plano de aplicagao detalhado.

§ 3° A proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo
concedente ou pela mandataria quanto a viabilidade e a adequagao aos
objetivos do programa.

§ 4° No caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada a
sua capacidade técnica para a execucdo do objeto do convénio ou do
contrato de repasse.

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netip65da4fal
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2
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Veja-se que, compulsando os autos, ha prévio plano de trabalho aprovado

pelas autoridades competentes, com estipulacdo das metas, etapas, fases e
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aplicacao financeira, e com cronograma de desembolso, atendendo, portanto, ao

constante no dispositivo supracitado.

Observa-se que a disponibilidade orgamentaria para o presente convénio
devera ter como fonte de receita as dotagdes originarias da unidade orgamentaria
da Secretaria Municipal de Saude, conforme a especificagdo do servico, ja

indicada no bojo da requisigao.

Ao mesmo passo, registra-se, igualmente, a deliberagdo e aprovagao
unanime do controle social relacionado a fiscalizacdo das agdes e servigcos de
saude publica no ambito do Municipio de Cruz Alta/RS, retratado pela ATA n.°

470 - 2023, do Conselho Municipal de Saude, ja anexo ao expediente.

Portanto, a partir dessas circunstancias, bem como considerando se tratar
de dunico hospital filantropico e sem fins lucrativos nesta localidade,
configurando-se a impossibilidade de concorréncia, arrima-se o presente sobre o
artigo 184, caput, da Lei n.° 14.133/2021, sob o rito do artigo 74, caput, desta
mesma legislagdo, com base nos artigos 18 e 24, caput, e paragrafo unico, da Lei
n.° 8.080/1990; artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, e Lei Municipal
n.° 3663/2023.

'E PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.atende net/p65d&4fal Tdd48.
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No que tange a respeito da inexigibilidade de licitagdo, com base no 74,
caput, da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Anote-se que o referido artigo, no mesmo sentido dado ao artigo 25, caput,
da antiga Lei n.° 8.666/93, muito embora especifique as hipoteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de
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modo que o rol de hipdéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente

caracterizada a inviabilidade de competigéo.

Nesse sentido, é precisa a licdo de Marcal Justen Filho, que embora se

refira a antiga Lei de licitagdes, pode ser usada em analogia ao caso em comento:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungao normativa
autébnoma, de modo que uma contratagao direta podera nele se fundar
direta e exclusivamente. Nao se impde que a hipétese seja enquadrada
em um dos incisos do referido art. 25, os quais apresentam natureza
exemplificativa.

(...)

A redacdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as
hipéteses referidas nos incisos s&o meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que nado se enquadre
em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos do art. 25. Um
exemplo seria a contratacdo de um determinado fornecedor de servigcos
ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticagao,
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso
de falha.

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo que nao se
enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratacdo sera alicercada
diretamente no caput do dispositivo.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 409)

No caso em tela, destaca-se que o Hospital Sao Vicente de Paulo é uma

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.atende net/p65d&4fal Tdd48.
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 21/02/2024 16:31

instituicdo cuja entidade mantenedora é a Associacdo das Damas de Caridade, e

[El#e[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/02/2024 16:31 -03:00 -03

se configura como o unico hospital conveniado ao SUS na Cidade de Cruz
Alta/RS.

Portanto, inviavel a competicdo entre diferentes prestadores de servigo
nesta municipalidade, sendo inexigivel a licitagao com fulcro no artigo 74, caput,
da Lei n.° 14.133/2021, sendo correto o enquadramento invocado pelo

llustrissimo Secretario da Administragao.
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Convém salientar ainda que, o convénio em aprego visa atender ao

interesse publico, haja vista que o repasse de verba destina-se a area da saude.

A saude é um direito publico subjetivo fundamental, ligado a dignidade da
pessoa humana, constitucionalmente garantido, cabendo ao Estado implementar
politicas publicas que atendam aos hipossuficientes, assegurando-lhes, na
pratica, a consecugdao de seus direitos, conforme consagra o artigo 196, da

Constituicdo Federal, veja-se:

Art. 196 - "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgodes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao”.

A titulo de complemento, segue informagdo constante no Plano de
Trabalho encaminhado pelo HSVP, acerca do beneficio a ser trazido pela reforma
e adequagao da UTI, considerando as disposi¢cdes da Vigilancia Sanitaria do
Estado do Rio Grande do Sul:

“‘Além disso, é imprescindivel enfatizar que a conclusao desta reforma
na area critica do Hospital Sdo Vicente € de vital importancia, tendo em

vista que a instituicdo desempenha um papel fundamental na oferta de

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.atende net/p65d&4fal Tdd48.
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.272.870-12) EM 21/02/2024 16:31

servicos de alta complexidade, sendo referéncia para o tratamento de

4[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/02/2024 16:31 -03:00 -03

casos graves encaminhados por toda regido. Garantir uma estrutura
segura e eficiente é essencial para assegurar o atendimento de
pacientes em situagdes de extrema gravidade, contribuindo para salvar

vidas e proporcionar um cuidado de qualidade.”

Com efeito, a exigéncia de apresentacado das certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista decorre de lei e € necessaria para compelir o Poder Publico a
recolher tributos. Todavia, no caso dos autos, em que pese o referido hospital ndo

possua certiddo negativa municipal, certiddo negativa federal, e certiddao de
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regularidade de FGTS, a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode se sobrepor

ao servico publico, em especial, o da saude.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. PLEITO DE
FORMALIZACAO DE CONVENIO (RENOVAGAO) ENTRE O
AUTOR/IMPETRANTE E O ENTE MUNICIPAL PARA O RECEBIMENTO
DE REPASSES ORIUNDOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (S.U.S.).

CONVENIO E LIBERACAO DA VERBA.DESNECESSIDADE. g
REALIZACAO DO OBJETO DO CONVENIO QUE PREVALECE =
SOBRE A REGULARIDADE FISCAL.SENTENCA MANTIDA EM GRAU
DE REEXAME NECESSARIOQ_c.o.mLe.m.o_em_anLe.c.o_\u.s.a_atgn.d.eLaQ

70-12) EM 21/02/2024 16:31

[i

ap.s.eump.ublm&m.e.&p.e.c.taL.o.da.s.au.d&(TJPR 52 C.Civel - RN -
1310325-2 - Palmeira - Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - - J.
10.03.2015).

(0222728

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONVENIO PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
SAUDE A POPULACAO CARENTE. AUSENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DO INSS. SUSPENSAO DO REPASSE DE RECURSOS.
PREVALENCIA DA CONSECUCAO DO OBJETIVO DO CONVENIO
SOBRE A REGULARIDADE FISCAL DO HOSPITAL CONVENIADO a)

.? PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende netip65d64fal 7

[El#e[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/02/2024 16:31 -03:00 -03
POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS -

SEGURAN(;A CONGEDIDA. (TJPR 5% C.Civel om Composu;ao Integral
- MS - 399288-3 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha - Unénime - - J.
28.08.2007).
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Cumpre esclarecer que os recursos do convénio sdo destinados unica e
exclusivamente para a complementagcao da prestacido de servigos de saude, nao

afetando ou beneficiando outros setores.

Ademais, a exigéncia fiscal pode ser cobrada diretamente do ente, sendo
desnecessaria tal exigéncia para a formalizacdo do convénio para liberagao de
verba destinada ao custeio de despesas decorrentes de ampliacdo e reforma da
UTI.

dd48.

7

Em sendo assim, ndo se vislumbra a necessidade de exigéncia da
apresentacdo das certiddes em questdo. Logo, aplicavel a prevaléncia da

consecugao do objetivo do convénio sobre a regularidade fiscal.

70-12) EM 21/02/2024 16:31

[i

Importante referir que o presente convénio tera prazo de vigéncia de

72.8

[

03 (trés) meses a partir da assinatura, conforme §2°, do artigo 1°, da Lei
Municipal N.° 3663/2023. Assim, em que pese o plano de trabalho preveja a
vigéncia entre o periodo de janeiro de 2024 a marco de 2024, visto a

impossibilidade de se firmar um convénio retroativo.

POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2

Frisa-se ainda que o presente expediente foi devidamente instruido com

? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende netip65da4fal

4[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/02/2024 16:31 -03:00 -03

com documento de formalizacdo de demanda, elaborado pela Central de
Compras do Municipio (artigo 72, inciso |, da Lei N.° 14.133/2021), estimativa da
despesa, a qual consta no Plano de Trabalho acostado aos autos (artigo 72,
inciso Il, da Lei N.° 14.133/2021), comprovagao de que o conveniado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, e autorizagdo da

autoridade competente.

Oportuno salientar também que, conforme o artigo 72, paragrafo unico, e

artigo 174, inciso |, havera a obrigatoriedade de publicagdo do ato que autoriza a
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contratagdo direta, ou o extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de

Contratagées Publicas (PNCP), consoante o que segue:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

[.-]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

I - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;

dd48.

7

Recomenda-se, portanto, em ateng¢ao aos dispositivos em destaque, que o
ato que autoriza a contratagao direta seja divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrdénico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagao no Portal

70-12) EM 21/02/2024 16:31

[i

72.8

[

Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato/convénio
(artigo 72, paragrafo unico e artigo 94 da Lei n.°14.133/2021).

3. DA CONCLUSAO

Destarte, OPINO pela formalizagdo da subvencao solicitada,

* PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende.net/p65deE4fal

8 POR TAMIRIS FERREIRA DOS SANTOS - (022.2

concedendo-se os encaminhamentos de praxe para elaboragdo do convénio, com

fulcro no artigo 184, da Lei n.° 14.133/21, através do rito da inexigibilidade de

[El#e[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/02/2024 16:31 -03:00 -03

licitagdo, com esteio no artigo 74, caput, da Lei n.° 14.133/2021, e com a devida
observancia das exigéncias contidas no Decreto n.° 11.531/2023; artigo 12, §3°,
inciso |, da Lei n.° 4.320/64; artigo 5°, inciso Il, da Lei Federal n.° 1.493/51; e,

ainda, Lei Municipal n.° 3663/2023, pelos termos acima expendidos.

E o parecer.”

Diante do exposto, DETERMINO a formalizagao da subvencao solicitada,

concedendo-se os encaminhamentos de praxe para elaboragao do convénio, com
-
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fulcro no artigo 184, da Lei n.° 14.133/21, através do rito da inexigibilidade de
licitagdo, com esteio no artigo 74, caput, da Lei n.° 14.133/2021, e com a devida
observancia das exigéncias contidas no Decreto n.° 11.531/2023; artigo 12, §3°,
inciso |, da Lei n.° 4.320/64; artigo 5°, inciso Il, da Lei Federal n.° 1.493/51; e,

ainda, Lei Municipal n.° 3663/2023, pelos termos acima expendidos.

Cruz Alta - RS, 21 de fevereiro de 2024.

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL

Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

.. MUNICIPIO DE CRUZ ALTA

- Assinado eletronicamente por:
TAMIRIS FERREIRA DOS
SANTOS

Procuradora Juridica Responsavel: Bresi.

'E PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.atende net/p65d&4fal Tdd48.

POR TAMIRIS FERREIRA DCS SANTOS - (022.272.870-12) EM 21/02/2024 16:31
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