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CRUZ ALTA

PROCURADORIA-GERAL

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
312/2025

Objeto: Convénio com o Servigo Social do Comércio (SESC CRUZ ALTA) para
realizagao do evento “ANIVERSARIO DE CRUZ ALTA - CRUZ ALTA EM FESTA”.
Requisicdo n° 1087/2025.

Contratante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.

Contratado: SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC - CNPJ N.°
03.575.238/0001-33.

Valor Total: R$17.710,00 (DEZESSETE MIL, SETECENTOS E DEZ REAIS).

Dotagdo Orgamentaria: COD. RED: 1549. ORGAO: 2. UNIDADE: 9. ACAO:
2253. VINCULO: 15000001. SUBELEMENTO:33390392300000000000.

Fundamento Legal: Artigo 74, caput e 184, ambos da Lei 14.133/2021.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
996/PROJUR/ADM-COMPRAS/2025 per relationem:

1. FATOS

Trata-se de requisitério advindo da Coordenadoria de Comunicacao, para a

perfectibilizacdo de Termo de Convénio junto ao Servigco Social do Comércio -

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripa8769h49d8hef.

SESC Cruz Alta, com a finalidade de realizacdo do evento denominado
“ANIVERSARIO DE CRUZ ALTA - CRUZ ALTA EM FESTA”, destinado a

comunidade em geral, nos termos do plano de trabalho em anexo.

i FE-IL ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 18/08/2025 16:09-03:00-03

=
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Sao os fatos. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria,
unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente

OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar
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em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estido reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipoéteses teratolégicas.

O Decreto-Lei N° 9.853, de 13 de setembro de 1946 atribuiu a
Confederacdo Nacional do Comércio a criacdo do Servico Social do Comércio,

sendo esse criado pelo Decreto de N° 60.344, de 9 de margo de 1967.

Em anadlise a Legislagao pertinente ao SESC, percebe-se que se trata de
um Servico Social Autbnomo, caracterizado por ser entidade privada sem fins

lucrativos.

No caso em tela, o Municipio de Cruz Alta e o SESC buscam o mesmo fim,
qual seja, a realizagdo do evento “ANIVERSARIO DE CRUZ ALTA - CRUZ ALTA
EM FESTA”, que sera realizado no dia 17 de agosto de 2025, em comemoragao
ao aniversario da cidade e com o objetivo de promover a qualidade de vida dos
municipes, por meio de projeto cultural voltado para a comunidade, com
programacao gratuita e acessivel, oferecendo apresentacdes, espetaculos de

danga, animagao e trenzinho de passeio por Cruz Alta.

A programacéo apresentada no Plano de Trabalho se trata de uma agéo
educativa, com foco na integracdo e na democratizagdo do acesso a cultura e
visando atender todas as faixas etarias, fortalecer os lagos comunitarios e

valorizar a cultura local.

Nesse caminho, € importante sublinhar que as contratacbes operadas por
inexigibilidade de licitacdo deverédo seguir o determinado pelo artigo 74, caput, da
Lei n.° 14.133/2021, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de [...]

Anote-se que o referido artigo, no mesmo sentido dado ao artigo 25, caput,
da antiga Lei N.° 8.666/93, muito embora especifique as hipoteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de
modo que o rol de hipoteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuracdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente

caracterizada a inviabilidade de competigéo.

Importante ressaltar que o rol da inexigibilidade é meramente
exemplificativo. Como prova disso, cito a doutrina de Margal Justen Filho (2019,
p. 568, 569):

5.1) O elenco meramente exemplificativo dos incisos - A redagéo do art.
25 determina, de modo inquestionavel, que as hipoteses referidas nos
incisos sdo meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das
situacdes referidas nos trés incisos do art. 25. Um exemplo seria a
contratacdo de um determinado fornecedor de servigos ou produtos
dotados de elevada complexidade e grande sofisticacao, relativamente a
atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.
Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo que nao se
enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratagdo sera alicercada
diretamente no caput do dispositivo. Em item abaixo, o tema sera mais
bem examinado.

Acerca do objeto, refere-se a contratagdo de servigos para atender aos
direitos de lazer da comunidade, com as atividades propostas no Plano de
Trabalho, cuja singularidade de competigdo concentra-se nas atividades

propostas e executadas unicamente pela entidade privada sem fins lucrativos.

No mesmo passo, segundo o artigo 184, caput, da Lei n.° 14.133/2021, os
convénios que nao tiverem rito descrito em lei especifica, terdo incidéncia, no que
couber, daquela legislagcdo, respeitado o regulamento do Poder Executivo

Federal.

Art. 184. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
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instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

O Decreto N.° 11.531/2023, que regulamenta os convénios e contratos de
repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebragcdo de acordos de cooperagao

técnica ou de acordos de adesao, assim determina:

Dos convénios e dos contratos de repasse

Art. 3° Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica federal
poderdo celebrar convénios ou contratos de repasse para
transferéncias de recursos com o6rgaos e entidades da administragédo
publica estadual, distrital e municipal, consorcios publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos, para a execucdao de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua
colaboracgao.

Portanto, a partir dessas circunstancias, configurando-se a impossibilidade
de concorréncia, arrima-se o presente sobre artigo 184, caput, da Lei n.°

14.133/2021, sob o rito do artigo 74, caput, desta mesma legislacao.

Frisa-se ainda que o presente expediente foi devidamente instruido com
com documento de formalizacdo de demanda, elaborado pela Central de
Compras do Municipio (artigo 72, inciso |, da Lei N.° 14.133/2021), estimativa da
despesa, a qual consta no Plano de Trabalho acostado aos autos (artigo 72,
inciso I, da Lei N.° 14.133/2021), comprovagao de que os solicitantes preenchem
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, e autorizagdo da

autoridade competente.

Oportuno salientar ainda que conforme artigo 72, § unico, e artigo 174,
inciso |, havera a obrigatoriedade de publicagéo do ato que autoriza a contratagao
direta, ou o extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratacbes

Publicas (PNCP), consoante o que segue:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do
publico em sitio eletrénico oficial.

[...] )

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Recomenda-se, portanto, em atencao aos dispositivos em destaque, que o
ato que autoriza a contratagao direta seja divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrdénico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos
72, §unico e 94 da Lei n.°14.133/2021).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, tecidas as consideracoes de fato e de direito,
OPINA-SE pela Celebragdo do Convénio Administrativo, via inexigibilidade de
licitacdo, com esteio nos artigos 74, caput, e 184, ambos da Lei n.° 14.133/21,
observadas as consideragcdes acima destacadas, procedendo-se com a devida

minutagao contratual.

E o parecer.”

Diante do exposto, DETERMINO a Celebragao do Convénio Administrativo,
via inexigibilidade de licitacdo, com esteio nos artigos 74, caput, e 184, ambos da
Lei n.° 14.133/21, observadas as consideragdbes acima destacadas,

procedendo-se com a devida minutagao contratual.

Cruz Alta - RS, 15 de agosto de 2025.

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL
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Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

Documento assinado digitalmente

“b PABLO RODOLFO NASCIMENTO HOMERCHER
g Data: 15/08/2025 16:21:23-0300

P rocu rador J u rid i co ReS ponsével ._ Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
.« Assinado eletronicamente por:
PAULA RUBIN FACCO
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao I€
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