N cRuz

PREF
Al

T
UR A

I T

LICITACAO

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
468/2025

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ARQUITETURA REF. AO
MONUMENTO DA CRUZ - . Requisi¢do 1504/2025.

Contratante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.

Contratado: SANTINI & ROCHA ARQUITETOS SOCIEDADE SIMPLES LTDA,
CNPJ n°90.157553/0001-45

Valor da Fase 1: R$ 118.700,00 (CENTO E DEZOITO MIL E SETECENTOS
REAIS)

Valores das Fases 2 a 5: 2% de honorarios aplicado sobre o valor do projeto a ser
selecionado para ser desenvolvido, com formalizagao através de novo contrato
especifico dessas etapas ou Termo Aditivo, baseado no custo real da obra. O
percentual é definido conforme estimativas de 6rgaos competentes, tais quais
SINAENCO, CAU, CREA, etc.

Valor da Fase 6: 2% de honorarios aplicado sobre o custo real da obra a ser
apurado no momento da finalizacdo da licitacdo para construcdo efetiva do
Monumento.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96

Dotagdo Orgamentaria: COD. RED: 1599. ORGAO: 16. UNIDADE: 1. ACAO:
2258. VINCULO: 17061391 . SUBELEMENTO: 34490518000000000000

_E o E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 25/11/2025 16:19 -03:00-03

Fundamento Legal: Artigo 74, inciso lll, “c”, da Lei n.° 14.133/21.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
1306/PROJUR/ADM-COMPRAS/2025, per relationem: “

1. FATOS
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Trata-se de requisitério advindo da Secretaria Municipal de Obras,
Mobilidade Urbana e Seguranga Publica objetivando a contratagdo de servigos
técnicos especializados de arquitetura, de escritorio de notéria especializagao, para
o desenvolvimento integral do projeto arquitetdnico de monumento em forma
de cruz com aproximadamente 100 metros de altura, com funcédo de mirante, a ser
implantado no Municipio de Cruz Alta/RS. A contratagéo se refere a elaboracéo da
concepgao arquitetbnica, desenvolvimento do projeto basico e executivo, bem
como ao acompanhamento técnico da obra. O projeto sera custeado com recursos
federais oriundos de emenda parlamentar, na modalidade de transferéncia

especial, e complementado com recursos proprios do Municipio

Sao os fatos. Passo a analisar.

2 .ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses

teratoldgicas.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96
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Segundo o Estudo Técnico Preliminar:

O Municipio de Cruz Alta recebeu no ano de 2023 a emenda parlamentar
n°. 202339200001 do Deputado Federal Bibo Nunes com a finalidade de
execucao de uma Cruz Monumental, edificacdo que se destinara a criar
um espaco arquitetbnico em homenagem ao nome da cidade.

A obra é um projeto complexo, pois tem a criagdo como uma das suas
caracteristicas primordiais. A Cruz Monumental tera importancia no

contexto municipal, turistico, cultural, econémico e histérico, devendo
L __________________________________________________________________________________________
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atender aspectos qualitativos técnicos e especializados, necessitando,
portanto, de atuacéao profissional de notdria especializagao.

O inicio do processo de criagcdo do Monumento da Cruz é de extrema
necessidade uma vez ja haver recursos federais destinados a sua
construgdo, sob a forma de ftransferéncia especial, que obriga o
prosseguimento do plano de trabalho para efetivar a realizagdo da politica
publica.

Pela importancia e complexidade do monumento, a forma mais apropriada
para perfectibilizagdo dessa obra é ter um projeto arquitetbnico de
exceléncia, o que somente sera possivel com a participacdo de
reconhecidos profissionais da area, com expertise comprovada

Um escritério com projetos ja desenvolvidos em diversas areas como
museus, estadios, com programas de gestdo de qualidade e participacao
em congressos especificos do setor, premiado e reconhecido

publicamente.

Conforme o Termo de Referéncia (TR).

O processo tem como base a contratagdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais de notéria e comprovada especializagdo, nos termos do art.
74, inciso lll e alinea C, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Além disso, tem a situagdo dos recursos federais j& destinados,

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96
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disponiveis através de emenda parlamentar a qual se deve dar

= 4 E,L

prosseguimento, prosseguimento, o que toma imperioso o inicio do

processo para perfectibilizagdo do monumento.

Dito isso, cumpre assentar que qualquer transferéncia de recursos publicos
deve pautar-se nos principios norteadores de todos os atos emanados da

Administracao Publica, conforme dispde o artigo 5° da Lei 14.133/21.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,

do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de
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fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Nesse sentido, cabe expor que a inexigibilidade de licitagdo é procedimento
excetuado, que guarda peculiaridades que devem ser observadas. Assim, para
melhor entendimento, importante transcrever o artigo 74, da Lei N.° 14.133/2021,
em sua integra, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratac&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

L - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

AVENIDA GENERAL OSORIO, N.° 533, CENTRO, CRUZ ALTA/RS - CEP: 98005-150 | CNPJ 88.775.390.0001-12
CONTATO: 55 3321 1300 - E-MAIL: [icitacaocruzalta@gmail.com


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
mailto:licitacaocruzalta@gmail.com

' RUZ ALTA

4 PREFEITURA
3

LICITACAO

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢édo ou locagéo de imodvel cujas caracteristicas de instalagbes e
de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Ainda em complemento ao dispositivo legal supramencionado, oportuna a
transcrigdo, também, do artigo 6°, do mesmo Diploma Legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVII -  servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

d) fiscalizacdao, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servicos;

Portanto, a premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das
hipéteses do art. 74, é a inviabilidade de competicdo, por tal razdo, é preciso
delimitar quando ha e quando nao ha viabilidade de competicao.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96
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Resta evidente, pela escrita da legislagédo, que se quer demonstrar a
existéncia de determinados objetos que ndo podem ser definidos, comparados e,
portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda, que aparentemente possam ser
definidos por dados objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou
preco), onde a definigdo, comparagao e selegdo ndo garantem que a Administragcéo
escolha a melhor solugdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto do
contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos, validos, que
permitam definir a solugdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de
comparagao e selecao entre duas ou mais solugdes, dizemos que ha inviabilidade
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de competicdo. Desta forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da
Administragéo é a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento na hipotese do art.
74, inc. lll, alinea “c” da Lei n.° 14.133/2021, em razao da notdria necessidade na
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais de notéria e comprovada especializacao, voltada para
a captacao e recuperacao de créditos pertencentes ao Municipio.

Oportuno destacar que para que haja a possibilidade de utilizagdo da
inexigibilidade de licitagdo nos moldes dos dispositivos supramencionados, é
imprescindivel a caracterizagcdo da notéria especializagdo da empresa ou
profissional a ser contratado, relacionada ao objeto da contratagao.

Com efeito, o paragrafo 3° do artigo 74, da Lei 14.133/2021, assim
disciplina:

Art. 74 (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato.
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ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 25/11/2025 16:19 -03:00-03

Precisamente restam evidenciadas a notéria especializagdo do profissional,
bem como indiscutivel a capacidade técnica do mesmo, de forma a, sem sombra
de duvidas, materializar os requisitos previstos no ja antigo Art. 25 da Lei 8.666/93.
Sobre o tema, ja se encontra, ha muito tempo, pacificado no TCU — Tribunal de
Contas da Uniao, vejamos:

Bty

“A inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel
quando se trata de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo de executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso Il da Lei 8.666/93.” Sumula 39
do tribunal de Contas da Uniao.
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Neste sentido, necessario registrar os fundamentos levantados pela doutrina
patria, os quais evidenciam que quando houver explicita frustragdo do correto
alcance do bem juridico a que se quer tutelar com a prestagao do servigo, sendo
mais desvantajosa — sob os aspectos econémicos, juridicos e sociais - a abertura
de procedimento licitatorio, resta justificada a contratagao direta.

Nas palavras de Margal Justen Filho (2012, p. 505):

“... em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administracdo perseguir para bom cumprimento de seus misteres e
realizagdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance
do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta ausente
o pressuposto juridico da licitagéo e, se esta néo for dispensavel com base
em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com
supedaneo no art. 25, caput.

Salienta-se por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido entende que,
na inexigibilidade trazida, inicialmente, pelo Art. 25, Il da Lei 8666/93 - e que, por
simetria, se aplica a legislacéo atual - Lei n°® 14.133/21 - no Art. 74, lll, exige-se o
seguinte:

Acerca da notdria especializagdo, exigida na contratacdo com base no
inciso Il, o Tribunal apontou que nao basta a especializagdo do executor
do servico. A inexigibilidade esta condicionada mais fortemente as
caracteristicas singulares do objeto de que a Administragdo necessita.

Portanto, existiriam trés condi¢des para a referida contratacao:

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96
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1) o servigo profissional especializado;

Bty

2) a notdria especializagéo do profissional ou empresa; e

3) a natureza singular do servigo a ser contratado.

Esse é o entendimento exposto, também, no relatério do Ministro Relator do
Acordao 550/2004 Plenario:

Acordao 550/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na
jurisprudéncia deste Tribunal, a inexigibilidade de licitacdo, entdo prevista
no art. 23, inciso Il, do revogado Decreto-Lei no 2.300/1986, e atualmente
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tratada no art. 25, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, somente se configura
quando ha simultaneamente a presenga de trés elementos, quais sejam, o
servigo profissional especializado, a notoria especializacdo do profissional
ou empresa e a natureza singular do servigo a ser contratado. In casu,
verifica-se, sem nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de
um requisito: o tipo de servigo (fiscalizagdo de obras), posto que
expressamente previsto no art. 12, inciso IV, do Decreto-Lei no
2.300/1986, em vigor a época da contratagdo. (...) Nao basta que o
profissional seja de notéria especializagdo. E mister que o servico esteja
compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e, sobretudo,
que seja de natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de
servico técnico que, por sua especificidade, demande alguém
notoriamente especializado.

Nesse contexto, entende-se que: Quanto a primeira exigéncia, qual seja,
que o servigo profissional seja especializado, conclui-se que esta caracterizada,
uma vez que se trata de contratagcdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais de notéria e comprovada
especializagdo, conforme explicitado, alias, no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021,
como servigo técnico especializado.

No que diz respeito a notdria especializagcao do profissional ou da
empresa, também € possivel concluir que foram cumpridas as exigéncias legais,
tendo em vista a expertise do profissional, conforme supra referido, materializada
por vasto curriculo e documentagdo comprobatoria de sua qualificacdo académica.

Nesse sentido €, também, o enunciado da Sumula n° 252 do Tribunal de
Contas da Unido:

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96

“A inviabilidade de competi¢cdo para a contratagdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notdria especializagdo do contratado.”
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No entanto, deve-se entender que a flexibilizacado no dever de licitar nao
implica auséncia de processo formal, ou seja, na contratagdo direta, € necessario
observar as diretrizes da Lei N° 14.133/2021 no que tange aos procedimentos
minimos e a formalizacado do processo de contratacéo direta.

Por isso, na contratagcdo com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso
lll, “c” da Lei N°. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do
art. 72, do mesmo diploma normativo, o qual prescreve que o processo de
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contratacao direta - onde se compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagéo - devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagado da autoridade competente

Desse modo, € necessario que se faga constar nos autos todos os
documentos acima descritos também no processo de contratacdo direta por
inexigibilidade.
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Assim, de acordo com a analise desta Procuradoria Municipal, nos autos do
Processo de Inexigibilidade em anadlise, percebe-se que fora acostada toda a
documentacao necessaria para o procedimento, conforme exige o art. 72, Il, da Lei
n°. 14.133/21.

Oportuno salientar, ainda, que conforme art. 72, Paragrafo unico, e artigo
174, inciso |, da Lei N° 14.133/21, havera a obrigatoriedade de publicagdo do ato
que autoriza a contratacdo direta, ou o extrato decorrente do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), consoante o que segue:
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Art. 72. O processo de contratagcido direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

(---)

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;

Por fim, acerca da natureza singular do servigo a ser contratado, ndo ha
duvidas que servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais de notéria e comprovada especializagao,
obrigatoriamente, caracteriza-se como excepcional, inviabilizando a ampla
concorréncia em razado da necessidade do preenchimento de requisitos
especificos.

3. CONCLUSAO

Destarte, tecidas as consideracdes de fato e de direito, RECOMENDO a
contratacdo da empresa via inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo

74, inciso lll, “c”, da Lei 14.133/2021, com a devida elaboragdo de minuta

;. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com brip024226e4 1095

o0
<
o
<
o
g
@
=
o
I
ol
=
o
=
o
=
w
o]
[
e
=
w
w
=L
o
w
g
w
=
o
Q
[s]
]
w
=
w
w

contratual.

E O PARECER.

Diante do exposto, DETERMINO a contratacdo da empresa via
inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no artigo 74, inciso lll, “c”, da Lei

14.133/2021, com a devida elaborag¢ao de minuta contratual.

Cruz Alta - RS, 25 de novembro de 2025.
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LICITACAO

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO

PREFEITA MUNICIPAL

Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

.. MUNICIPIO DE CRUZ ALTA

< Assinado eletronicamente por:
EVERSON FERREIRA
CAMARGO

TS
Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Procurador Juridico Responsavel:

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip024226e41bf96

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 25/11/2025 16:19 -03:00-03
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