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EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
33/2026

Objeto: Contratagao de show para evento comemorativo alusivo aos 120 anos
de Erico Verissimo. Requisi¢ao N.° 1745/2025.

Contratante: Poder Executivo Municipal de Cruz Alta/RS.
Contratado: SANDRO ROGERIO NUNES (CNPJ N.° 29.293.490/0001-43);
Valor Total: R$2.000,00 (dois mil reais).

Dotagdo Orgcamentaria: COD. RED: 2231. ORGAO: 12. UNIDADE: 1. ACAO:
2200. VINCULO: 28991395. SUBELEMENTO: 33390392200000000000.

Fundamento Legal: Artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
77/PROJUR/ADM-COMPRAS/2026 per relationem™”

1. FATOS

Trata-se de requisitério da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo,
objetivando a contratacdo da Banda Ultra Passados para show em evento

comemorativo alusivo aos 120 anos de Erico Verissimo, de acordo com as
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justificativas e documentos anexos.

Séo os fatos, passo a analise.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a esta procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
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que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

E importante sublinhar que as contratacdes operadas por inexigibilidade de
licitagdo, como o caso, deverédo seguir o determinado pelo artigo 74, inciso Il, da Lei
n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

[...]
Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

A justificativa da contratacdo direta encontra-se devidamente delineada no
Termo de Referéncia, no qual sdo expostas as circunstancias concretas que
fundamentam a escolha do artista, especialmente a relevancia cultural da
comemoracdo dos 120 anos de Erico Verissimo para o Municipio de Cruz Alta, a
necessidade de programacao artistica compativel com a dimensdo historica e
simbdlica do evento, bem como a singularidade da apresentagdo e a notoria

consagracgao do profissional selecionado, elementos que evidenciam a inviabilidade
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de competicao e sustentam a adogéo da inexigibilidade de licitagao:

A presente contratagéo justifica-se pela necessidade de realizagdo de
programagéo cultural compativel com a relevancia histérica e simbdlica
do evento comemorativo dos 120 anos de nascimento de Erico
Verissimo, escritor de projecédo nacional e internacional e personalidade
central da identidade cultural de Cruz Alta.

A escolha da Banda Ultra Passados decorre de sua reconhecida
trajetéria artistica e seu reconhecimento como grupo de Pop Rock com
musicas autorais e classicos nacionais e internacionais, sendo sua
apresentacdo diretamente associada a proposta do evento, o que
caracteriza a inviabilidade de competicdo. Trata-se, portanto, de
contratagao profissional do setor artistico especifico, ndo substituivel
cuja selegcado néo pode ser realizada por meio de critérios objetivos de
comparagao entre propostas.
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Da leitura da justificativa administrativa, verifica-se que a escolha do artista
nao se deu de forma aleatéria ou baseada em preferéncia pessoal do gestor, pelo
contrario, estd diretamente vinculada a natureza e ao propdsito do evento
comemorativo, que celebra os 120 anos de nascimento de Erico Verissimo, ilustre

personalidade cruz-altense e referéncia nacional na literatura brasileira.

Destaca-se, ainda, o fato de a banda ter sido formada no Municipio de Cruz
Alta e ser composta por musicos locais, circunstancia que reforca o carater simbdlico
da homenagem, agregando identidade cultural e representatividade a celebracéo, em
consonancia com a valorizagdo dos talentos da terra. Tal aspecto intensifica a
pertinéncia da escolha e corrobora a inviabilidade de competicao, legitimando a
adocgdo da inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

A contratacao de profissional artistico, por sua propria natureza, reveste-se de
carater personalissimo, pois a identidade, o estilo e a expresséo cultural do artista
constituem elementos indissociaveis da prestacdo. Ndo se trata de selecionar a
proposta “mais vantajosa” a partir de critérios objetivos e comparaveis, mas de
contratar determinado artista cuja trajetoria, reconhecimento publico e vinculo cultural

com o Municipio guardam pertinéncia direta com a finalidade do evento. Essa
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circunstancia evidencia a inviabilidade de competi¢cao, pressuposto essencial para

o reconhecimento da inexigibilidade.

Consta dos autos que a banda foi formada em Cruz Alta no ano de 2023,
sendo composta por musicos experientes, com trajetéria consolidada em diversos
projetos musicais, apresentando repertério voltado aos grandes sucessos do rock e
do pop nacional e internacional, notadamente das décadas de 1980 e 1990,
proporcionando espetaculo de elevada qualidade técnica e forte apelo nostalgico
junto ao publico. O grupo ja participou de importantes eventos realizados no

Municipio, tais como a FENATRIGO — 50 Anos, a inauguragao da pista do Aerédromo
-
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Erico Verissimo, festividades alusivas ao “St. Patrick’s Day” no Bar Trapiche, bem
como eventos beneficentes como “Rock pelo Rio Grande” e “Rock in Rotary”,
realizados em parceria com o Rotary Club, o que demonstra sua insergéo e

reconhecimento no cenario cultural local.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho' (2019, p. 601):

N3ao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selegdo através
de licitagéo, eis que nado havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de
competicdo. Se a contratacdo pode fazer-se sem licitagdo, é evidente
que isso ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou
incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O limite de liberdade da
Administracdo é determinado pelas peculiaridades do interesse que se
busca satisfazer. Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a
contratagdo direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas dos
frequentadores ndo serdo satisfeitas através de uma épera. A reciproca
€ verdadeira. Ademais disso, devera haver um requisito outro,
consistente na consagragdo em face da opinidao publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que
uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na contratagado de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que
ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte. (grifei)

Também, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com

trecho do voto do Ministro Cezar Peluso, que assim aduz:
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E, para nao invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para
demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso ndo era de
exigibilidade de licitagdo, comparo: € como se alguém resolvesse
contratar uma cantora lirica e fizesse licitagdo para saber se escolheria
Maria Callas ou Renata Tebaldi. Guardadas as devidas proporgdes, em
uma pequena cidade do interior, as bandas que sdo comumente ouvidas
pela coletividade dessa cidade é que foram contratadas. Eu s6 receberia

a denudncia, se contivesse acusagcdo de que essas bandas ndo eram

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 132 ed. Dialética: 2009.
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nem consagradas pela critica especializada da regido, nem pela opinido
publica. Nao ha nenhuma referéncia a isso; supde-se, pois, que eram as
bandas que atendiam aos interesses carnavalescos locais” (Inq
2.482/MG, rel. Min. Ayres Biritto, rel. p/ acordao rel. Min. Luiz Fux, trecho
do voto do Min. Cezar Peluso, j. em 15.09.2011, DJ de 16.02.2012).

Importa salientar que a inexigibilidade de licitagdo, nas hipoteses legalmente
admitidas, n&o configura burla ao dever constitucional de licitar, e sim um instrumento
legitimo previsto pelo legislador para situagdes em que a competicdo se revela
materialmente inviavel. No caso em exame, restam demonstrados os pressupostos
faticos e juridicos autorizadores da contratagdo direta, especialmente a natureza
singular da apresentagao artistica, a vinculagéo tematica com o evento cultural e a

consagracao do artista perante a comunidade.

Ainda, conforme artigo 72, § unico, e artigo 174, inciso |, havera a
obrigatoriedade de publicagdo do ato que autoriza a contratagao direta, ou o extrato
decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),

consoante o que segue:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

[.]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:
| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
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Logo, conforme demonstrado nos documentos anexados a requisicao, bem
como a justificativa apresentada pela Secretaria de Cultura e Turismo, a via
adequada para a contratacdo € a inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a

inviabilidade de competicao.
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No tocante a certiddo negativa de débito federal da banda contratada, em
consulta ao sistema, tem-se que esta em processamento, ndo sendo possivel suas
consultas nesta oportunidade. Entretanto, por se tratar de contratagdo de entrega

imediata, os termos do artigo 70, inciso Ill, da Lei 14.133/21 assim dispdem:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega
imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Logo, por se tratar de entrega imediata do objeto contratado, ndo ha risco de
inadimplemento pelo Contratado, assim, considera-se a possibilidade de dispensa

parcial da referida documentacgao.

Diante do exposto, com base nos Principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade, Economicidade, Continuidade dos Servigos Publicos, entende-se
pela possibilidade da dispensa da apresentacdo das Certiddbes Negativas
supramencionada, nos termos do artigo 70, inciso lll, da Lei 14.133/2021, exceto a

Certiddo de Regularidade do FGTS, por expressa proibicdo contida no artigo
195, §3° da Constituicao Federal.
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Ademais, existindo confirmagao pela equipe do setor de compras deste Poder
Pudblico, a manuscrito no bojo do requisitério, sobre a disponibilidade orgamentaria
adequada ao montante que autorize o rito abreviado da compra direta, mister a
andlise sobre a possibilidade de substituicio da minuta de contrato por outro
instrumento habil que homenageie a eficiéncia administrativa e preserve a legalidade
do procedimento. Nesse sentido, as hipoteses que assim se observam vém dispostas
pelo art. 95, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro

AVENIDA GENERAL OSORIO — 533 — CENTRO - CRUZ ALTA/RS - CNPJ 88.775.390.0001-12
FONE 55 3321 1300 CEP 98005-150 CP 491 projur@cruzalta.rs.gov.br
6


mailto:projuradm@cruzalta.rs.gov.br

&2
&

PROCURADORIA-GERAL

RUZ ALT.
UR A

PREFEIT

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Nesse caminho, identifica-se como possivel a aquisicado direta por dispensa de
licitacdo e a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento habil quando se
tratarem de compras/contratacbes com valores inferiores aos numerarios indicados
para outros bens e servicos comuns ou, caso ultrapassassem esse montante em
razao de eventual compra emergencial, caracterizam-se por ser de entrega imediata
e integral, sem incidéncia de obrigac¢des futuras (quando de servigos de assisténcia

técnica e outros similares).

Consigna-se que, apesar da viabilidade de substituicdo do termo de contrato
por nota de empenho, nota fiscal ou ordem de compra, havera, igualmente, a
importancia, se possivel, de nestes documentos constarem as condigdes essenciais
que seriam insertas em clausulas contratuais, como direitos, obrigacbes e
responsabilidades, ainda que de forma simplificada, como forma de garantia a
seguranga juridica da contratualizagdo publica. Desta forma, sedimentou o Tribunal

de Contas da Unido quando na analise sobre o tema:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE
DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE
OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM
ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO.
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.

1. E juridicamente possivel a formalizacdo de contrato de fornecimento
de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigagdes
futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou
da modalidade licitatéria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei
8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa que regem as contratagdes publicas.

2. Entende-se por “entrega imediata” (mencionada no art. 62, § 4°, da Lei
8.666/1993) aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de
fornecimento formal feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio
da emisséo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na
ocasido da solicitagdo.GRUPO 1l — CLASSE - VII — PLENARIO.
TC-025.898/2016-7. Apenso: TC-018.564/2015-1.Natureza:
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Representacdo. Representante: Secretaria de Controle Externo de
Aquisi¢oes Logisticas (Selog).

A propria Lei 14.133/2021 ja previu tal necessidade, no que couber, diante da
seguranga juridica que determinada compra exigir, a ser estabelecida pela

oportunidade e conveniéncia da unidade ordenadora, conforme art. 95, §1°:

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

[...]

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

lll - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, € o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observagéao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cdes de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificagéo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
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pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

3. CONCLUSAO

Destarte, OPINA-SE pela contratagdo via inexigibilidade de licitagao, com
esteio no artigo 74, inciso Il, da Lei n.°14.133/2021, substituindo-se a minuta
contratual pela nota de empenho e nota fiscal, nos termos do artigo 95, inciso |, da
também Lei de Licitagdes aludida, sublinhando-se a ressalva supramencionada com
relacdo a necessidade de consignar na nota de empenho as obrigagdes proprias dos

contratos, enumeradas no artigo 92, daquela mesma legislacéo.

E o parecer.”

Diante do exposto, DETERMINO a contratagdo via inexigibilidade de
licitagao, com esteio no artigo 74, inciso Il, da Lei n.°14.133/2021, substituindo-se
a minuta contratual pela nota de empenho e nota fiscal, nos termos do artigo 95,
inciso |, da também Lei de Licitagbes aludida, sublinhando-se a ressalva
supramencionada com relagdo a necessidade de consignar na nota de empenho

as obrigagdes préprias dos contratos, enumeradas no artigo 92, daquela mesma

ElglEl esTe DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 18/02/2026 16:11 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip2693ee6c09999
[= ]

legislagao.

Cruz Alta/RS, 18 de fevereiro de 2026.

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL
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Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

.t MUNICIPIO DE CRUZ ALTA

~zgss Assinado eletronicamente por:
FERNANDA GAUSMANN
VASCONCELLOS

Assinatura digital avangada.

Procuradora Juridica Responsavel:
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[= ]

... MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
< Assinado eletronicamente por:

~==M8"+ PREFEITA MUNICIPAL

Assinatura digital avancada.

AVENIDA GENERAL OSORIO — 533 — CENTRO - CRUZ ALTA/RS - CNPJ 88.775.390.0001-12
FONE 55 3321 1300 CEP 98005-150 CP 491 projur@cruzalta.rs.gov.br
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