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EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
384/2026

Objeto: CONTRATACAO DE CAPACITACAO PROFISSIONAL - Requisi¢do
1035/2026.

Contratante: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CRUZ ALTA/RS.

Contratado: JBMED SERVICOS MEDICOS LTDA., CNPJ n.
59.598.814/0001-12

Valor total: R$ 7.000,00 (doze mil reais)

Dotacdo Orcamentaria: COD. RED: 1838. ORGAO: 11. UNIDADE: 1. ACAO:
2141. VINCULO: 16214024. SUBELEMENTO: 33390394800000000000.

Fundamento Legal: Artigo 74, inciso lll, “f", da Lei n.° 14.133/21.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
596/PROJUR/ADM-COMPRAS/2026, per relationem: “

1. FATOS

Trata-se de requisitério advindo da Secretaria Municipal de Saude,
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objetivando a contratacdo de profissional especializado para ministrar capacitacao

L
AL
o

aos profissionais da rede de saude municipal, vinculado ao PIAPS - Politica de

L
:. 1&. :

Atencédo Integral a Saude da Populagdo LGBTQIAPN+, compreendeendo a
realizacdo de atividade formativa presencial sobre acolhimento, atendimento
humanizado e cuidado integral a populacdo LGBTQIAPN+ na Atencao Primaria a

Saude (APS), conforme justificativas e documentos anexados.

Sao os fatos. Passo a analise.

2. ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre destacar que compete a esta procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses

teratologicas.

Preliminarmente, considera-se também conveniente a consignagéo de que a
presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam

nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data.

O pedido apresentado consiste na contratacdo da empresa JBMED
SERVICOS MEDICOS LTDA. (CNPJ N.° 59.598.814/0001-12), por meio do qual o
socio-proprietario  THADEU DE OLIVEIRA LUCCA, prestara a capacitagao
profissional dos servidores da Secretaria Municipal de Saude, da Atencao Primaria
de Saude.

Segundo o Termo de Referéncia, anexo ao processo administrativo,
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justifica-se a contratagdo da mencionada empresa, tendo em vista a notdria

e

especializacao, in verbis:

A complexidade e a especificidade da tematica demandam profissional
com sélido dominio técnico, experiéncia comprovada em saude publica,
formacao de equipes e reconhecimento institucional pela qualidade de
seus servicos na area de diversidade, género, sexualidade e politicas de
saude integral.

O enquadramento como inexigibilidade de licitacado decorre da notoriedade
do profissional Thadeu de Oliveira Lucca (Thau Lucca), psicélogo clinico
(CRP 07/36180), mestre em Psicologia pela PUCRS e especialista em
Estudos de Género pela UFSM, comprovada por curriculo, certificados de

palestras e atuagbes como coordenador do primeiro Ambulatério Trans

AVENIDA GENERAL OSORIO, N.° 533, CENTRO, CRUZ ALTA/RS - CEP: 98005-150 | CNPJ 88.775.390.0001-12
CONTATO: 55 3321 1300 - E-MAIL: [icitacaocruzalta@gmail.com


mailto:licitacaocruzalta@gmail.com

N cRuz

PREF
Al

T
UR A

I T

LICITACAO

estadual do interior do Rio Grande do Sul, responsavel técnico pela
Psicologia em unidade de internagdo em saude mental, e formador em
dezenas de eventos sobre saude LGBTQIAPN+, despatologizagcéo e
atendimento humanizado, aliada a natureza singular dos servigos, que
exigem a execugdo personalissima pelo profissional de reconhecida
especializagao, tornando inviavel a competicéo.

A capacitagao contribui diretamente para o cumprimento dos principios da
universalidade, integralidade e equidade do SUS, aprimorando as praticas
de acolhimento e a qualidade da assisténcia prestada a populagao
LGBTQIAPN+ no municipio.

A Constituigdo Federal estabelece, como regra geral, a obrigatoriedade de
licitacdo para as contratacbes realizadas pela Administracdo Publica, admitindo
excegoes apenas nas hipoteses expressamente previstas em lei. Nesse contexto, a
Lei n° 14.133/2021 disciplinou os casos de contratacdo direta, entre eles a
inexigibilidade de licitagdo, aplicavel quando demonstrada a inviabilidade de

competigao.

Anote-se que o artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, muito embora especifique
hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma
no caput, de modo que o rol de hipéteses possui natureza meramente

exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja
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suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicao.

e

O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 dispde que € inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competi¢do, elencando, em seu inciso lll, a hipotese de contratagcédo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com

profissionais ou empresas de notoria especializagao, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
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notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgéo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nos termos do § 3° do mesmo dispositivo legal, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

No caso concreto, o objeto pretendido possui natureza eminentemente
intelectual, demandando conhecimento técnico-cientifico aprofundado na area da
Politica de Atencéao Integral a Saude da Populacdo LGBTQIAPN+ e da formacéao
de profissionais de saude. Trata-se de servico que ndo se limita a mera
transmissdo de conteudos genéricos, mas envolve metodologia prépria,
experiéncia pratica e dominio técnico especifico, ajustados a realidade das equipes

municipais.

Nesse sentido, os documentos acostados ao processo administrativo
evidenciam que a empresa indicada detém notoria especializagdo na tematica,

demonstrada por sua atuagdo consolidada na area, pela expertise técnica e pela
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adequacao metodologica de suas capacitagdes. Esses elementos revelam que o
servigo a ser prestado apresenta carater singular, na medida em que a escolha do
executor esta diretamente relacionada a qualidade e a efetividade do resultado

pretendido pela Administragao.

Ressalte-se que, na hipétese do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, a
inviabilidade de competicdo nao decorre da exclusividade formal do fornecedor,
mas da impossibilidade de comparacao objetiva entre potenciais prestadores, uma
vez que o fator determinante para a contratacao é a especialidade, a experiéncia e

a capacidade técnica diferenciada do contratado. Assim, ainda que existam outros
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profissionais ou empresas atuantes no mercado, a Administracdo pode reconhecer,
de forma motivada, que determinado prestador reune condigdes singulares que o

tornam o mais adequado a satisfagao do interesse publico.

A respeito disso, € importante citar os ensinamentos do Manual de Compras
Diretas do TCU:

Na contratacdo por inexigibilidade, a realizagdo de procedimento licitatério
seria impossivel. Sendo a licitagdo o processo regular para promover ao
mercado acesso isondmico as contratagdes publicas, € possivel que o
atendimento da necessidade da administragdo somente seja realizado por
determinada pessoa ou produto. Dessa forma, o procedimento licitatério
seria inviavel, ja que nao haveria possibilidade de competicdo. Seja
porque objeto tem natureza singular, seja porque contratado deve possuir

notdria especializagao.

Ainda, conforme art. 72, § unico, e art. 174, |, havera a obrigatoriedade de
publicagdo do ato que autoriza a contratagao direta, ou o extrato decorrente do
contrato no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), consoante o que

segue:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial.

[...]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
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e

Assim, reputa-se como atendidos os requisitos legais para contratagao direta

por inexigibilidade de licitagdo, em face de fornecedor exclusivo.

Por fim, devera ser encaminhado o feito para confecgdo de minuta contratual

para perfectibilizar a contratagéo do servigo.
I
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3. CONCLUSAO

Destarte, tecidas as consideracdoes de fato e de direito, OPINA-SE pela
contratacdo do servigo via inexigibilidade de licitacdo, com esteio no artigo 74,
inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, procedendo-se a elaboracdo de minuta contratual.

E o parecer.”

Diante do exposto, DETERMINO contratagdo do servigo via inexigibilidade

de licitagdo, com esteio no artigo 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021,

procedendo-se a elaboragao de minuta contratual.

Cruz Alta/RS, 06 de outubro de 2026.

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO

PREFEITA MUNICIPAL
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Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

= MUNICIPIO DE CRUZ ALTA

2 Assinado eletronicamente por:
FERNANDA GAUSMANN
VASCONCELLOS

S
Assinatura digital avancada.

Procurador Juridico Responsavel:

=, MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
. Assinado eletronicamente por:

' PAULA RUBIN FACCO
e LIBRELOTTO
%=~ PREFEITA MUNICIPAL
Assinatura digital avancada.
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