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EDITAL DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 403/2026
Objeto: Contratagéo de seguro veicular - Requisicdo 1084/2026.
Contratante: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CRUZ ALTA/RS.
Contratada: GENTE SEGURADORA S/A, CNPJ N. 90.180.605/0001-02;

Valor Total: R$43.902,41 (QUARENTA E TRES MIL, NOVECENTOS E DOIS
REAIS E QUARENTA E UM CENTAVOS)

Dotagido Orgamentaria: COD. RED: 329. ORGAO: 6. UNIDADE: 1. ACAO: 2130.
VINCULO: 15000001. SUBELEMENTO: 33390391900000000000; COD. RED:
1036. ORGAO: 11. UNIDADE: 1. ACAO: 2143. VINCULO: 16004501.
SUBELEMENTO: 33390396900000000000; COD. RED: 1810. ORGAO: 11.
UNIDADE: 1. ACAO: 2141, VINCULO: 16004573. SUBELEMENTO:
33390391900000000000;

Fundamento Legal: Artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/21.

Fundamento Fatico-Juridico - PARECER N°
623/PROJUR/ADM-COMPRAS/2026, per relationem: *

1. FATOS

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 20M10/2026 14:21 -03:00 -03

Trata-se de requisitorio advindo da Secretaria Geral de Administracao,

tagv. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com. bripba2336fhdraf3

o]

objetivando a contratacdo de seguro veicular para diversos veiculos da frota
municipal, os quais sdo indispensaveis a manutencdo dos servigos publicos,

conforme termo de referéncia e requisigdo em anexo.

Sao os fatos. Passo a analisar.

1. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a esta procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
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OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratoldgicas.

Preliminarmente, considera-se também conveniente a consignagao de que a
presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam

nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data.

Conforme consta no Termo de Referéncia, tem-se por objeto a contratagéo
de seguro veicular total para os veiculos pertencentes a frota municipal, os quais
sdo utilizados em servigos publicos essenciais, sendo que a interrupcado da sua
utilizacado acarretaria em prejuizos ao servigos essenciais da Administragao, assim
como a ocorréncia de sinistro em caso de permanéncia de sua utilizacdo, motivos

estes que caracterizam a emergencialidade da presente contratagao.

No caso em analise, a contratagao pretendida constitui medida necessaria
para manter a execugdo de servigos publicos, bem como para proteger o

patriménio municipal. Trata-se, portanto, de situagéo concreta que demanda pronta
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intervengcdo administrativa, ndo sendo razoavel aguardar o tramite regular de

i

procedimento licitatorio ordinario diante da urgéncia na recomposi¢céo da estrutura

danificada.

A contratacao pretendida encontra amparo no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta nos casos de emergéncia ou
urgéncia quando caracterizada a necessidade de pronto atendimento a situagéo
que possa comprometer a seguranga de pessoas ou a continuidade dos servigos

publicos, inclusive para o cumprimento de determinagdes judiciais:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
.
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VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso; (grifei)

A doutrina administrativista reconhece que a situacdo emergencial ndo se
restringe a eventos imprevisiveis, podendo também decorrer da necessidade de
evitar riscos intoleraveis a bens juridicamente tutelados. Nesse sentido, leciona
Marcal Justen Filho que a emergéncia pode estar relacionada a incerteza quanto
ao_atendimento futuro de uma prestacao indispensavel a satisfacdo de interesses

cuja natureza exige resposta imediata, sendo inadmissivel a assuncao de qualquer
risco (2019, p. 463 e 464):

A Lei 13.416/2017 disciplinou situagdo emergencial especifica, mas que
fornece outros elementos normativos quanto ao conceito de emergéncia.
O art. 2.°do diploma determinou o seguinte:

“Art. 2.° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela
Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou do
cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro,
caracteriza situagdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de
papel-moeda e de moeda metalica de fabricantes estrangeiros, na forma
do inciso IV do caput do art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° Caracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que trata o
caput:

| — o atraso acumulado de 15% (quinze por cento) das quantidades
contratadas, por denominagao, de papel-moeda ou de moeda metalica; e

I — outras hipoteses de descumprimento de clausula contratual,
devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da demanda
por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento”.

A Lei admitiu que a emergéncia pode versar sobre incerteza acerca
do cumprimento futuro de prestagcdo, necessaria a satisfaciao de
interesses cuja natureza exige satisfagdo de modo insuscetivel de
qualquer risco. (grifei)
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A contratacdo emergencial, portanto, ndo se fundamenta apenas na
necessidade de evitar prejuizos materiais, mas sobretudo na garantia da seguranca

dos usuarios e servidores, bem como na continuidade e regularidade do servigo
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publico. De forma que, a demora inerente a realizagcao de procedimento licitatério
ordinario, nas circunstancias ora analisadas, podera acarretar risco concreto de

comprometimento dos servigos e/ou do patriménio publico.

Cumpre registrar, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é firme no sentido de que, mesmo quando a situagdo emergencial decorre
de falhas de planejamento, ndo pode o gestor se omitir, sob pena de responder
tanto pela falta de planejamento quanto pelos danos decorrentes de sua inércia,

conforme assentado no Acérdao n°® 1022/2013 — Plenario:

Se a situagao fatica exigir a dispensa por situagdo emergencial, mesmo
considerando a ocorréncia de falta de planejamento, ndo pode o gestor
deixar de adota-la, pois se assim proceder respondera nao apenas pela
falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia
possa causar. Acérddo 1022/2013-Plenario Relator: ANA ARRAES AREA:
Licitagdo TEMA: Dispensa de licitaggo SUBTEMA: Emergéncia Outros
indexadores: Inércia da Administracdo, Responsabilidade.

Do mesmo modo, o TCU entende que, para fins de enquadramento na
hipétese de dispensa por emergéncia, nao se distingue a emergéncia
imprevisivel daquela decorrente de incuria administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia e o risco a seguranga de pessoas ou a

continuidade do servigo publico (Acérdao n® 1138/2011 — Plenario):
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Para o fim de enquadramento na hipdétese de dispensa de licitacao
prevista no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha que se fazer
distingdo entre a emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente
da incuria ou desidia administrativa, desde que devidamente caracterizada
a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. Acérdao 1138/2011-Plenario Relator:
UBIRATAN AGUIAR AREA: Licitaggo TEMA: Dispensa de licitagéo
SUBTEMA: Emergéncia Outros indexadores: Inércia da Administragéo,
Urgéncia, Imprevisibilidade, Risco.

Nao obstante, impende destacar que as contratagdes diretas com fulcro em
emergencialidade ou urgéncia deverdo obedecer o quantitativo (se bens e servigos

comuns) necessario para suprir a demanda até a perfectibilizagdo da contratagéo
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via regular licitatéria. E aplicavel o entendimento quando o surgimento de eventual
intercorréncia impossibilite aguardar a perfectibilizagdo do procedimento licitatorio
sem prejudicar a continuidade do servigo, como no caso de uma nova demanda,
uma emergéncia/calamidade publica ou quando, em razao da expiragao do prazo
maximo de prorrogac¢des da licitacdo, ndo houve tempo habil para realizar novo

expediente. O TCU igualmente ja se manifestou acerca:

A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso |V, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria
para afastar a concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados,
devendo a solugédo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagao
formal. Acdérddo 6439/2015-Primeira Camara Relator: AUGUSTO
SHERMAN AREA: Licitagdo TEMA: Dispensa de licitagdo SUBTEMA:
Emergéncia Outros indexadores: Objeto da licitagdo, Limite minimo.

A contratagdo emergencial s6 deve atender a situagdo emergencial
até a realizagao de nova licitagao (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993)
. Acérdiao 2988/2014-Plenario Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA:
Licitacdo TEMA: Dispensa de licitagio SUBTEMA: Emergéncia.
Outros indexadores. (grifei)

Ainda, conforme art. 72, § unico, e artigo 174, inciso |, havera a
obrigatoriedade de publicagdo do ato que autoriza a contratagéo direta, ou o extrato
decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP),

consoante o que segue:

Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

[...]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:
| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

]
[
=
b=}
2
w
[w]
o
[a']
1]
=]
a8
4
E
88
E
=1
o
o=
]
INE=
o=
ol
w
w
=k
(=}
=<
83
=5
=
e
32
)
=5
@
W
Zo
oo
Lo
=]
Ez
Ty
=0
Su
S )=
[s]s]
ao
w
bE
wo
,..

Ademais, existindo confirmacado pela equipe do setor de compras deste
Poder Publico, a manuscrito no bojo do requisitorio, sobre a disponibilidade
orcamentaria adequada ao montante que autorize o rito abreviado da compra

direta, mister a analise sobre a possibilidade de substituigdo da minuta de contrato
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por outro instrumento habil que homenageie a eficiéncia administrativa e preserve a
legalidade do procedimento. Nesse sentido, as hipéteses que assim se observam

vém dispostas pelo art. 95, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatdério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Nesse caminho, identifica-se como possivel a aquisi¢ao direta por dispensa
de licitagdo e a substituicido do termo de contrato por outro instrumento habil
quando se tratarem de compras/contratagdbes com valores inferiores aos
numerarios indicados para outros bens e servicos comuns ou, caso ultrapassassem
esse montante em razao de eventual compra emergencial, caracterizam-se por ser
de entrega imediata e integral, sem incidéncia de obrigagbes futuras (quando de

servicos de assisténcia técnica e outros similares).

Consigna-se que, apesar da viabilidade de substituicdo do termo de contrato
por nota de empenho, nota fiscal ou ordem de compra, havera, igualmente, a

importancia, se possivel, de nestes documentos constam as condi¢cdes essenciais
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que seriam insertas em clausulas contratuais, como direitos, obrigacdes e

responsabilidades, ainda que de forma simplificada, como forma de garantia a
seguranca juridica da contratualizagao publica. Desta forma, sedimentou o Tribunal

de Contas da Unido quando na analise sobre o tema:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE DA
DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE OUTROS
DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM ENTREGA
IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.

1. E juridicamente possivel a formalizagéo de contrato de fornecimento de
bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigac¢des
futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da
modalidade licitatéria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei
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8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa que regem as contratagdes publicas.

2. Entende-se por “entrega imediata” (mencionada no art. 62, § 4°, da Lei
8.666/1993) aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de
fornecimento formal feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio
da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na
ocasido da solicitagdo.GRUPO I — CLASSE - VIl — PLENARIO.
TC-025.898/2016-7. Apenso: TC-018.564/2015-1.Natureza:
Representacdo. Representante: Secretaria de Controle Externo de
Aquisi¢des Logisticas (Selog).

A propria Lei 14.133/2021 ja previu tal necessidade, no que couber, diante
da seguranga juridica que determinada compra exigir, a ser estabelecida pela

oportunidade e conveniéncia da unidade ordenadora, conforme art. 95, §1°:

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

[...]

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagado aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusédo, entrega,
observacgéao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for
0 caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagédo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cdes de manutencgéao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
converséao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
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as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Outrossim, ndo dispendioso orientar que as requisicbes deverao possuir
saldo junto ao subelemento orgamentario; ndao configurarem sobreposicao de
aquisicdo; bem como estarem acompanhadas de pesquisa mercadoldgica
adequada, com, no minimo, trés orcamentos juntados, conforme art. 8° da Portaria
TCU n.° 318/2008, recomendando-se que sejam realizadas buscas, inclusive, junto
ao Licitacon Cidadao do TCE/RS.

3. DA CONCLUSAO

Destarte, tecidas as consideragdes de fato e de direito, RECOMENDO a
aquisicao via dispensa de licitacdo em razdo da emergencialidade, fulcro no art. 75,
inciso VIII, da Lei n.° 14.133/21, substituindo-se a minuta contratual pela nota de
empenho e nota fiscal, nos termos do artigo 95, inciso I, da também Lei de

Licitagbes aludida, sublinhando-se a ressalva supramencionada com relagaéo a
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necessidade de consignar na nota de empenho as obrigagbes proprias dos

mzm

contratos, enumeradas no artigo 92, daquela mesma legislagéo.

E o parecer.”

Diante do exposto, DETERMINO a contratagdo via dispensa de licitacao,
em razao do valor, com esteio no artigo 75, inciso VI, da Lei n.° 14.133/21,
substituindo-se a minuta contratual pela nota de empenho e nota fiscal, nos termos
do artigo 95, inciso |, da também Lei de Licitagbes aludida, sublinhando-se a

ressalva supramencionada com relagdo a necessidade de consignar na nota de
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empenho as obrigagdes proprias dos contratos, enumeradas no artigo 92, daquela

mesma legislagao.

Cruz Alta/RS, 20 de outubro de 2026.

PAULA RUBIN FACCO LIBRELOTTO
PREFEITA MUNICIPAL

Este edital foi devidamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
Poder Executivo de Cruz Alta/RS.

. MUNICIPIO DE CRUZ ALTA

. Assinado eletronicamente por:
FERNANDA GAUSMANN
VASCONCELLOS

Procurador Juridico Responsavel.:
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. MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
- Assinado eletronicamente por:
PAULA RUBIN FACCO
e LIBRELOTTO
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Assinatura digital avancada.
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