8. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
== Prefeitura Municipal de Guaiba

Estudo Técnico Preliminar / Secretaria Geral de Governo.

1. Informagoes Basicas

Numero do processo digital: 12025

2. Descricao da necessidade

O presente certame visa realizar a contratagdo de empresa para prestar assessoria no
desenvolvimento do diagndstico de maturidade em governo digital para analise
situacional e elaboragcdo de planos e projetos de transformacao digital, conforme
diretrizes da Secretaria de Governo Digital do Governo Federal, objetivando a aceleragéo
do processo de transformacéo digital no municipio.

Os servigos, com os respectivos quantitativos necessarios, sédo os abaixo descritos:

2.1 ltem : prestagao de servigos de assessoria no desenvolvimento do diagndstico de
maturidade em governo digital para analise situacional e elaborag¢ao de planos e projetos
de transformacao digital, conforme diretrizes da Secretaria de Governo Digital do
Governo Federal.O diagnostico de maturidade em Governo Digital devera ser baseado
em indicadores e avaliagdes para estruturagdo de pré-projetos do plano municipal de
transformagcao municipal, e devera estar condicionado as seguintes etapas: * Analise de
indicadores, que é um instrumento quantitativo de identificacdo e mensuracdo de
fendmenos e fatos que influenciam a capacidade de um municipio de avancar de modo
consistente na transformacao digital. * Elaboracdo do diagndstico, que consiste em
avaliar o estagio de maturidade do municipio no campo da implantagcdo de praticas e
iniciativas vinculadas a Transformacdo Digital, identificando suas potencialidades,
debilidades e desafios, do ponto de vista do avango na agenda de governo digital.*
Visualizar e selecionar solugbes compativeis com os desafios identificados na etapa de
diagnéstico, detalhando as agdes e investimentos para, junto com uma equipe técnica da
Prefeitura Municipal, consolidar o plano de ag¢do de transformacgao digital para captagao
de recursos ou financiamentos especificos.* Entrega dos documentos desenvolvidos,
diagndstico e plano de agao, para a pasta requisitante, em formato digital.

O menor valor or¢gado o foi o da empresa LAB PROJETOS E CONSULTORIA
LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ: 43.528.738/0001-39, com endereco na Travessa
da Paz, 30, sala 307, Lageado/RS, perfazendo o total de R$ 39.875,00 (trinta e nove mil
e oitocentos e setenta e cinco reais)

3. Arearequisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Geral de Governo Marco Anténio Caselani
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4 . Descricao dos Requisitos da Contratacao

O objeto da presente visa a contratacdo de empresa para prestar assessoria no
desenvolvimento do diagndstico de maturidade em governo digital para analise situacional e
elaboragao de planos e projetos de transformacao digital, conforme diretrizes da Secretaria
de Governo Digital do Governo Federal para aceleracdo do processo de transformacao
digital no municipio, com a dispensa de licitagdo, nos moldes do art. 75 da Lei
14.133/2021, conforme referido no itens 2.1 acima, com a prestacao de servigos de
assessoria, conforme abaixo:

4.1 - Prestacédo de servicos de assessoria no desenvolvimento do diagndstico de
maturidade em governo digital, para analise situacional e elaboragéo de planos e projetos
de transformacao digital, conforme diretrizes da Secretaria de Governo Digital do Governo
Federal. O menor orgamento foi o da empresa LAB PROJETOS E CONSULTORIA LTDA,
pessoa juridica inscrita no CNPJ: 43.528.738/0001-39, com enderec¢o na Travessa da Paz,
30, sala 307, Lageado/RS, perfazendo o total de R$ 39.875,00 (trinta e nove mil e
oitocentos e setenta e cinco reais).

3. Levantamento de Mercado

Para a aquisicdo de pecas e servigos pretendida, se faz indispensavel a dispensa de
licitagdo, nos moldes do artigo 75, da Lei 14133/2021, em razao do valor e da natureza do
servigo.

4. Descricao da solugao como um todo

A aquisi¢ao dos servigos descritos no item 2.1, visa a atender as necessidades do
Municipio de Guaiba, a fim de atender os termos da Lei 4590/2025. A transformacéao
digital € uma proposta do Governo Federal a partir das estratégias e governancga digital
da Secretaria de Governo Digital. O primeiro passo estabelecido da estratégia de
transformacao digital foi identificar o universo de servigos oferecidos, para apos
desenvolve-los em formato digital, conforme a capacidade e possibilidade de cada um.
Essa iniciativa é instigada aos municipios, inclusive fomentando verbas diretas ou
financiadas para o determinado fim.

A Estratégia Nacional de Governo Digital € um conjunto de recomendacgdes
estratégicas que tem por objetivo articular e direcionar as iniciativas de governo digital
entre todos os entes federados, de modo a ampliar e simplificar o acesso do cidadao aos
servigos publicos. Os objetivos sdo promover a transformacao digital do setor publico,
visando aprimorar a eficiéncia, a transparéncia, a acessibilidade e o impacto positivo dos
servicos governamentais; fortalecer a participacdo cidada e impulsionar a inovagéo
tecnoldgica; e, criar uma administragao publica mais moderna, agil e centrada no cidadao.

Esse contexto é fundamentado na Lei Federal n® 14.129, de 29 de margo de 2021 e
na Lei Municipal 4590/2024, que dispde sobre principios, regras e instrumentos para o
aumento da eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio da
desburocratizagdo, da inovagao, da transformacgao digital e da participagao do cidadao.

E-. ESTE DOCUMENTC FOI ASSINADC EM: 10/03/2025 11:07 -03:00 -03

=

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/fcipm.com brip2d64400f27ec9.

O]



8. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
== Prefeitura Municipal de Guaiba

Considerando a especificidade do tema, em nao havendo profissional nos quadros de
servidores com tal designagcdo ou técnica, torna unicamente viavel a contratagcdo de
empresa para desenvolvimento do objeto.

5. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa para o presente certame € a aquisigao dos servigos relacionados nos
itens 2.1, nos quantitativos ali apontados.

6. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa para o presente certame € a aquisigao dos servigos relacionado no item 2
e 4, conforme listagem abaixo:

6.1 lltem : Prestacdo de servigos de assessoria no desenvolvimento do diagnostico
de maturidade em governo digital, para analise situacional e elaboracdo de planos e
projetos de transformacéo digital, conforme diretrizes da Secretaria de Governo Digital do
Governo Federal. O menor orgamento foi o da empresa LAB PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ: 43.528.738/0001-39, com
enderegco na Travessa da Paz, 30, sala 307, Lageado/RS, perfazendo o total de
R$ 39.875,00 (trinta e nove mil e oitocentos e setenta e cinco reais).

7. Base legal d jologia utilizad

Em diversos dispositivos a Lei n°® 14.133/2021 alude a preco estimado da licitagao.
Citamos,por exemplo, o previsto no art. 18, inciso IV, segundo o qual a fase preparatoéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compreender “o orgamento
estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formagao”.

Ja no art. 22, ha previsdo segundo a qual o “edital podera contemplar matriz de alocagéo
deriscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor estimado
da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com
os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo”.

E, de acordo com o art. 23:

“O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel comos valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes debancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugéo do objeto’.

Importante frisar que em todos esses dispositivos a lei alude ao valor estimado da
contratacao ou ao orgamento estimado, fazendo remissdo ao valor aproximado pelo
qual o contrato pretendido devera ser celebrado, sem que isso importe concluir que a
Administragcaopossa definir, como critério para aceitabilidade da oferta mais vantajosa
esse valor estimado e, nesse caso, aceitar valor superior ao estimado, desde que
compativel.
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Essa condigao era admitida na Lei n® 8.666/1993, cujo art. 40, inciso X definia o dever de
o edital indicar, obrigatoriamente, “o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conformeo caso, permitida a fixagdo de precos maximos”. Ora, na medida em que a Lei n°
8.666/1993 admitia e ndo obrigava a fixacdo de preco maximo como critério para
aceitabilidade das propostas, a Administracdo poderia fixar como tal o preco estimado. E,
nesse caso, o simples fato de a proposta mais vantajosa consignar preco superior ao
estimado n&o determinava, de plano, sua desclassificagao.

O proprio Tribunal de Conta da Unidao reconheceu essa condi¢ao, no Acérdao n° 392/2011
—Plenario: “Voto

32. A propdésito, “orgamento” ou “valor or¢ado” ou “valor de referéncia” ou
simplesmente “valor estimado” ndo se confunde com “preco maximo”. O valor or¢ado, a
depender de previsao editalicia, pode eventualmente ser definido como o pre¢co maximo
a ser praticado em determinada licitagdo, mas nao necessariamente. Num dado certame,
por exemplo, o preco maximo poderia ser definido como o valor orcado acrescido de
determinado percentual. S4o conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se
confundem.

33. O orgcamento devera ser elaborado (fixado) em quaisquer situagées,
haja vista o disposto no art. 7°, § 2° Il (especifico para obras e servigos deengenharia),
c/c o art. 40, § 2° Il (aplicado a obras, servicos — de engenharia ou ndo — e compras),
ambos da Lei de Licitagbes. Ja a fixacdodo preco maximo esta disciplinada no art. 40, X,
da Lei n° 8.666/93, com ainterpretacao que lhe foi conferida pela Sumula TCU n° 259”.

Segundo essa diretriz de entendimento, no ambito da Lei n° 8.666/1993, uma vez
adotado o critério de aceitabilidade das propostas baseado no preco estimado, a
Administragdo poderia contratar por valor superior, desde que compativel com o0s
valores usualmente praticados no mercado,aferidos na pesquisa de pregos realizada na
fase de planejamento da contratagéo.

O tema é polémico, havendo precedentes do TCU em que se entendeu nao ser possivel
acatar preco superior ao estimado, retratando orientagdo de aplicar o estimado como valor
maximo.Nesse sentido, Acérdao n° 3.381/2013 — Plenario:

“Enunciado

O prego estimado pela Administragdo Contratante, em principio, seja o tido por
aceitavel ou o maximo que ela se dispora a pagar na contratagdo pretendida,
fazendo com que todos os esfor¢os de negociagdo com os licitantes se
desenvolvam em torno dessa importancia.”

Na nova Lei de Licitagdes o tema esta previsto no art. 59, que trata da aceitabilidade das
propostas, com previsdo expressa determinando o dever de desclassificar propostas que
apresentem precos superiores ao valor estimado para a contratagao:

“Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:(...)

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima doorgcamento
estimado para a contratagédo,;” (Destacamos.)
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Desse modo, com base no previsto no art. 59, inciso Ill da Lei n° 14.133/2021,
concluimos que, para efeito de aceitabilidade das propostas, na Lei n° 14.133/2021 o prego
estimado deve ser entendido como maximo, haja vista o dever de desclassificar propostas
que consignem precos superiores ao valor do orgamento estimado para a contratagao.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133, de 01 de
abril de 2021) supriu uma lacuna da legislagdo anterior ao prever as fontes que o
administrador publicodeve consultar a fim de formar o termo de referéncia da contratagéo.

Em que pese a jurisprudéncia patria, especialmente as deliberacbes do Tribunal de
Contas da Uniao, ja preverem as fontes citadas pelo novo marco regulatério, a previsao
expressa na normaconsolida o entendimento de que a pesquisa de mercado nao deve se

pautar apenas na consultaa 3 ‘trés) eventuais fornecedores.

Segundo o art. 23 do novo Estatuto das Contratagdes Publicas, “o valor previamente
estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgaodo objeto”.

Dito isto, a Lei Nacional n.° 14.133/2021 reza que no processo licitatério para aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral (no caso de obras a norma prever também
outras fontes)o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagcao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

a) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional deContratagdes Publicas (PNCP);

b) contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas noperiodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registrode precgos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

c) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela

de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgao do edital;

€) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Como se vé a pesquisa de precos de referéncia ndo se limita a 3 orcamentos, e ao
contrario,a pesquisa mais fragil € exatamente esta, pois os possiveis fornecedores acabam
elevando os seusvalores em face da possivel licitagao.

Diante do acima exposto declaro que o valor total estimado de R$39.875,00 (trinta e
nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais), se encontra de acordo com o mercado e sao
de objetos com as caracteristicas solicitadas.
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8. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

Os servicos orgados deverao ser pagos em parcela unica, junto a empresa que realizar o

servigo.

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo existem contratagdes em andamento que venham fazer correlagdo ou
dependéncia com o objeto pretendido.

10. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente aquisicdo consta com os devidos recursos previstos na Lei Orgamentaria

Anual.

11. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo dos servicos descritos no item 2.1, visa beneficiar e atender as
necessidades do Municipio de Guaiba, nos moldes da Lei Federal n°® 14.129, de 29 de
mar¢o de 2021 e da Lei Municipal n® 4590/2025. A transformacao digital € uma proposta
do Governo Federal a partir das estratégias e governanga digital da Secretaria de
Governo Digital. O primeiro passo estabelecido da estratégia de transformacao digital foi
identificar o universo de servigos oferecidos, para apds desenvolve-los em formato digital,
conforme a capacidade e possibilidade de cada um. Essa iniciativa é instigada aos
municipios, inclusive fomentando verbas diretas ou financiadas para o determinado fim.

A Estratégia Nacional de Governo Digital € um conjunto de recomendacgdes
estratégicas que tem por objetivo articular e direcionar as iniciativas de governo digital
entre todos os entes federados, de modo a ampliar e simplificar o acesso do cidadao aos
servigos publicos. Os objetivos sdo promover a transformacao digital do setor publico,
visando aprimorar a eficiéncia, a transparéncia, a acessibilidade e o impacto positivo dos
servigos governamentais; fortalecer a participagdo cidada e impulsionar a inovagéo
tecnoldgica; e, criar uma administragao publica mais moderna, agil e centrada no cidadao.

Assim, com a presente assessoria se busca uma melhor eficiéncia da administragao
publica, especialmente por meio da desburocratizacdo, da inovagao, da transformagao
digital e da participagéo do cidadao.

12. Providéncias a serem Adotadas

A demanda sera acompanhada pela equipe técnica responsavel devidamente
capacitada para tomar as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da
contratacao, incluindo oaceite da proposta, recebimento do item e eventuais diligéncias no
intuito de garantir a qualidadeda compra.
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13. Possiveis Impactos Ambientais

Serdo definidos no Termo de Referéncia condigdes que minimizam possiveis
impactos ambientas, seguindo as orientagbes normativas que tratam de sustentabilidade

em contratagdespublicas.

14. Declaragao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

17. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante a lei 14.133/2021.

15. Responsaveis:

Guaiba, RS em 10 de margo de 2025.

@iy Assinado eletronicamente por:
DAIANE RITA SILVA GASPAR
égc 818.035.240-49
¥ 10/03/2025 11:07:12
N— Processo Digital 24016/2024

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Daiane Rita Silva Gaspar

Administrativa

w&&s Assinado eletronicamente por:
MARCO ANTONIO CASELANI
é!} 400.395.600-15
- 10/03/2025 18:05:53
A—4 Processo Digital 42868/2024

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Marco Antbnio Caselani

Secretario Geral de Governo
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