PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER LICITATORIO/CONTRATAGAO DIRETA N° 24/2026

Referencial. Contratagao Direta. Art. 75, I,
da Lei 14.133/2021. Dispensa de

Licitacao.
1. RELATORIO
OBJETO Dispensas de Licitagdo fundamentadas no Art. 75, Il, da Lei

14.133/2021. MENOR PRECO
Legislagao aplicavel Lei 14.133/2021.

| 3 ANALISE E FUNDAMENTAGAO |

3.1 O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos
administrativos do consultivo juridico-administrativo desta Procuradoria, que, por vezes, encontra-
se sobrecarregada de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

Nesse sentido, vale notar a regra estatuida no art. 25, §1°, da Lei n°® 14133/2021 a qual
estatuiu: “sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e
de contrato com clausulas uniformes”.

Em relacdo ao controle prévio de legalidade da contratagédo a ser efetivado pelo 6rgao de
assessoramento juridico, dispde o art. 53, § 5°, da novel legislacéo: “E dispensével a anélise juridica
nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico”.

Também ja se admitia pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao tempo da legislagéao
pretérita:

E possivel a utilizagdo, pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo
e abranja todas as questoes juridicas pertinentes.

Acérddo 2674/2014-Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO, Publicado:
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 218, Boletim de Jurisprudéncia n® 58 de 20/10/2014

3.2.1 Trata-se de requisicao para a contratacdo do objeto em epigrafe mediante dispensa de
licitagdo pelo valor- bens/ servigos comuns do Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 .

! Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)
I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou
de servigos de manutengao de veiculos automotores;
IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia ( grifamos)
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O Estudo Técnico Preliminar é facultativo nas dispensas de valor, conforme Art. 4°, | do
Decreto Municipal n°® 100/2024.

3.2.2 As dispensas do Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 se dao pelo valor atualizado segundo
Decreto Federal n® 12.807/2025- R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos). O § 1° do Art. 75 da Lei n® 14133/2021 ainda prescreve os seguintes
parametros:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de
atividade.

Devera, portanto, o 6rgdo demandante declarar que nao superou os limites previstos no
§ 1° do Art. 75 da Lei n° 14133/2021, quais sejam, com dispensas de licitagao pelo valor de
compras/ servigos comuns, ou, com o objeto no seu ramo de atividade.

3.2.3 O critério de julgamento, caso a dispensa ocorra com disputa devera ser do menor
precgo unitario do item ( bem ou servigo) segundo a métrica adequada ao objeto (unidades, metro,
metros quadrados, litro etc). A previsdo atendera ao principio do parcelamento- Art. 40, V, b
(fornecimento de bens) 2 e Art. 47, |l (prestagdo de servigos) da Lei n° 14.133/2021- e Sumula 247
do TCU:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagoes para a contratagado de obras, servigos,
compras e alienagoées, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdao a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Acorddo 1782/2004-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

As excegdes deverao estar enquadradas mediante justificativa do érgdo demandante em
alguma das hipoteses do Art. 40, § 3° (fornecimento de bens) ou do Art. 47, § 1° (prestagédo de
servigos), respectivamente:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

2 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual € observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

(--);

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
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(--)

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| -a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizacdao ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

(--.)

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderao aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisao do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacao da competicdo e de evitar a concentragao
de mercado.

Nesses casos, sera admitida a selegao de grupo de itens pelo critério de preco global.

3.2.4 Para os itens cujos precos totais ( preco unitario x quantitativo) estdo abaixo do valor
maximo do limite do Art. 48, | da Lei Complementar n° 123/2006, cabivel a participacdo exclusiva
de microempresas e pequenas empresas. Para os demais, necessario o desdobramento em cota
exclusiva ME/EPP de 25% - Art. 48, Ill da Lei Complementar n°® 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagcao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ( grifamos)

(...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p269b1fb99c384
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Outrossim, para fruicdo do beneficio, deve-se exigir dos licitantes a declaracao de que nao
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte ( Art. 4° § 2° da Lei n° 14133/2021).

3.2.5 No regime da Lei 14.133/2021, a formagao dos pregos estimados, mesmo para as
dispensas, deve se dar nos termos da pesquisa de precos do Art. 23 daquela Lei por disposi¢ao
expressa do Art. 72:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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(.-)

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Por sua vez, o Art. 23, § 1° da Lei 14.133/2021 dispde:

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prec¢o aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagc6es similares feitas pela Administracao Publica, em execu¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de prec¢os correspondente;

lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdao
formal de cotacgao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Nao sendo possivel estimar o prego na forma dos §§ 1°, 2° e 3° do Art. 23, devem ser
utilizados outros parametros, de acordo com norma do § 4° do Art. 23 (notas fiscais de contratagbes
publicas de objeto igual/ similar):
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§ 4° Nas contratagcoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

Assim, a composicao dos precgos dos itens se dara mediante pesquisa no Banco de Precos
ou Licitacon TCE/RS ou Painel de Pregos/ Governo Federal ou pesquisa de pregos homologados
em portais de compras publicas ou ainda notas fiscais do fornecedor selecionado pertinentes ao
objeto da dispensa. N&o sera admissivel a mera juntada de orgamentos de potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboragao do orcamento estimativo da licitagao
nao deve se restringir a cotagcoes realizadas junto a potenciais fornecedores,
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devendo ser utilizadas outras fontes como pariametro, a exemplo de
contratagoes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
proprio orgao.

Acérdao 3224/2020-Plenério | Relator: VITAL DO REGO

3.3 ELENCO DE PROPOSTA/ HABILITAGAO

3.3.1 De acordo com Instrugdo SELIC n° 01/2023, as minutas padronizadas segundo Lei
14.133/2021 devem ser customizadas ao objeto da contratagéo.

3.3.2 Quanto aos atestados de fornecimentos anteriores, capacidade técnico-profissional ou de
técnica-operacional, caso previstos, a futura avaliacido deve considerar como compativeis aquele
que demonstrarem quantitativo a partir de 50% (cinquenta por cento) das parcelas de relevancia/
valor significativo no presente certame a teor do Art. 67, |, § 2° da Lei n® 14133/2021:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Para fins de comprovacao da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes,
nao cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens da obra ou do servigo licitado, limitada a comprovacgao
aos itens de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no
processo administrativo relativo a licitagao.

Acordéo 1851/2015-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

3.3.3 A conformacgéo dos requisitos do Art. 72, V (comprovacgéo da habilitagdo), VI (razbes
da escolha do contratado) e VII (justificativa do prego contratado) da Lei 14.133/2021 ocorrera pela
dispensa com disputa ( eletrbnica) ou nos autos da dispensa simplificada ( sem disputa),
respectivas atas geradas e demais documentos posteriores.
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A andlise da vigéncia das certiddes de regularidade fiscal/ trabalhista e habilitagao juridica
compete ao agente de contratagdo. A analise técnica ou financeira aos 6rgaos técnicos de apoio
ou ao orgao demandante da contratagao.

3.3.4 Para fins do Art. 75, § 3° antes da contratagdo, necessario demonstrar que houve
prévia divulgagao de aviso da dispensa no prazo de 03 ( trés) dias uteis:

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgagcao de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagcao do objeto
pretendido e com a manifestagcdo de interesse da Administragao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Na dispensa com disputa, a divulgacado se da no Portal de Compras Publicas; na dispensa
simplificada, no portal https://qguaiba.atende.net/cidadao/pagina/editais-de-licitacoes pela
publicagao do ato de dispensa.

Ressalte-se que esta analise juridica consultiva, em sede de controle prévio de legalidade
da contratagao publica, ndo adentra no mérito das escolhas gerenciais dos gestores publicos.
\ 4 CONCLUSOES \

Diante de todo o acima exposto, realizada a analise juridica consoante Art. 53, § 4° da
Lei 14133/2021, a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) aplica o presente entendimento e
orientagoes, de forma referencial, as futuras contratagées diretas com fundamento no Art.
75, Il da Lei n°® 14133/2021.

Havendo fundada duvida juridica no caso concreto, devera ser provocada a PGM a se
manifestar.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a consideragéo superior.

gzs Assinado eletronicamente por:

s
Guaiba, 25 de fevereiro de 2026. |#x MACHADG /NTONIO MORAES

== 956.902.980-34
N 25/02/2026 16:20:34

Procurador do Municipio
Assinatura digital avangada.

Cristiano Antonio Moraes Machado
Procurador do Municipio- Mat. 262.560
OAB/RS 70.075

Vistos. De acordo com o parecer.

Procurador-Geral do Municipio

Sy Assinado eletronicamente por:
GUILHERME ALEXSANDER DA
% TRINDADE
N 4 7/37.388.320-68
N—7 27/02/2026 10:31:58

Procurador-Geral do Municipio
Assinatura digital avancada.
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