ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO DIGITAL 31214/2026
Implantacio de Cozinha Comunitaria — Programa Prato Gatucho

Municipio de Guaiba/RS

1. Identificacdo da Necessidade

O Municipio de Guaiba, conforme dados do Cadastro Unico referentes a dezembro de
2025, apresenta 6.534 familias e 14.663 pessoas enquadradas no nivel de Pobreza 1, com renda
per capita de até R$ 109,00 mensais. No nivel de Pobreza 2, com renda per capita de até R$
218,00 mensais, totalizam-se 877 familias e 2.317 pessoas. Ja no grupo de baixa renda, com
renda de até meio salario-minimo per capita, registram-se 3.020 familias e 8.221 pessoas.

Diante desses dados, verifica-se, em analise preliminar, que parcela significativa dessas
familias pode encontrar-se em situacdo de inseguranca alimentar grave ou moderada,
especialmente aquelas enquadradas no nivel de Pobreza 1.

Considerando que o municipio dispde de apenas um equipamento publico de Seguranga
Alimentar e Nutricional, qual seja, o Restaurante Popular, evidencia-se a necessidade de
ampliacdo da rede de equipamentos publicos destinados ao enfrentamento da inseguranga
alimentar e nutricional em Guaiba. Nesse contexto, destaca-se a relevancia da implantacao de
uma Cozinha Comunitaria no territério municipal.

Assim, identifica-se a necessidade urgente de promover, ampliar e fortalecer a oferta de
refeicdes saudaveis, acessiveis e regulares as familias em situagdo de vulnerabilidade social e
inseguranga alimentar.

Dessa forma, resta devidamente justificada a necessidade da aquisi¢do de materiais
permanentes e correntes para a implantacido da Cozinha Comunitaria, considerando seu
relevante interesse publico, social e assistencial, garantindo a execu¢do das agdes voltadas ao
enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional no Municipio de Guaiba.

Por fim, considera-se que, conforme cronograma aprovado junto ao Programa Prato
Gatcho, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o inicio do funcionamento da Cozinha
Comunitaria estava inicialmente previsto para maio de 2026, tendo sido posteriormente
prorrogado para junho de 2026.

Todavia, considerando que ainda ndo ha processo licitatorio concluido e que os prazos
previstos na legislacdo vigente inviabilizam a realiza¢dao das aquisi¢des necessarias em tempo
habil, a ndo efetivacdo da presente contratacdo podera acarretar prejuizos a implantagdo do

equipamento publico e o risco de devolucdo dos recursos recebidos, tendo em vista a
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inexisténcia de previsdo de nova prorrogacdo pelo programa estadual. Assim, justifica-se a

aquisi¢do dos equipamentos e utensilios mediante dispensa eletronica.

2. Descricao do Problema ou Oportunidade

O municipio de Guaiba apresenta um alto indice de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e pobreza. Muitas dessas pessoas enfrentam barreiras para o acesso
regular a uma alimentacao nutritiva e de qualidade, seja pela auséncia de recursos financeiros,
pela dificuldade de mobilidade urbana ou até mesmo pela distdncia em relacdo ao Restaurante
Popular. Assim, a ampliacdo de equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo configura-se
como uma demanda emergente, sendo fundamental para reduzir a inseguranga alimentar,
ampliar a protecao social, fortalecer politicas intersetoriais e territorializar o atendimento.

Dessa forma, a implantacio de uma Cozinha Comunitiria no Bairro Florida ¢
estratégica, pois o territorio apresenta alta concentragdo de familias em situagdo de

vulnerabilidade social, além de ser relativamente distante da area central do municipio.

3. Fundamentacio Legal

A presente iniciativa fundamenta-se:
. No Edital e Manual do Programa Prato Gatcho — Cozinhas Comunitarias,
instituido pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Social (Sedes);
. No Convénio firmado entre o0 Municipio de Guaiba e o Governo do Estado, com
recursos do Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS);
. Na Politica Nacional e Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;
. Nos principios constitucionais referentes ao direito humano a alimentagdao adequada
(DHAA), assisténcia social, saude e dignidade da pessoa humana.

O edital estabelece critérios como:

. Elegibilidade dos municipios;

. Necessidade de contrapartida;

. Oferta minima de 100 refei¢cdes didrias, cinco dias por semana;
. Atendimento as normas de acessibilidade e vigilancia sanitaria;
. Requisitos de infraestrutura e uso adequado dos recursos.

4. Solucio Requerida

A solucdo consiste na implantag¢iao de uma Cozinha Comunitaria com:
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. Espaco fisico disponibilizado pelo municipio, com adequacdes conforme normas

sanitarias e acessibilidade;

. Equipamentos e mobilidrios industriais;

. Utensilios e materiais permanentes;

. Equipe de produgao e distribuicao de refei¢des;

. Aquisicao continuada de géneros alimenticios;

. Planejamento intersetorial com Assisténcia Social, Saude e Educacao.
. A lista de equipamentos seguird no Termo de Referéncia

5. Analise das Alternativas Possiveis

5.1 Alternativa A — Implantar nova Cozinha Comunitaria (Recomendada)

. Atende ao convénio firmado;

. Amplia a cobertura territorial de assisténcia alimentar;
. Facilita o acesso local das familias vulneraveis;

. Utiliza recursos estaduais ja destinados ao municipio.

5.2 Alternativa B — Utilizar estrutura existente
. Inviavel, pois 0 municipio ndo possui equipamento com a infraestrutura exigida pelo
edital.

5.3 Alternativa C — Nao implantar

. Mantém a inseguranga alimentar existente;
. Fere os compromissos assumidos com o Estado;
. Perde recursos estaduais ja recebidos.

Conclusao: A alternativa A ¢ a unica viavel e adequada.

6. Beneficios Esperados

. Redugdo da inseguranga alimentar e nutricional;

. Garantia do direito humano a alimentagao adequada;

. Fortalecimento da rede socioassistencial;

. Atendimento direto no territorio;

. Disponibilizagao de até 169 refeicoes diarias;

. Melhoria da qualidade de vida das familias atendidas;

. Estimulo ao desenvolvimento local e a agricultura familiar.

7. Estimativa Preliminar de Custos

Os custos incluem:
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. Equipamentos e mobilidrios industriais;

. Utensilios e materiais permanentes;

Os valores detalhados constarao nas planilhas anexas ao Termo de Referéncia, conforme

recursos disponibilizados pelo convénio Prato Gaucho.

8. Avaliacao de Riscos

capacidade

Risco Probabilidade|Impacto||Mitigacio
o . Planejamento, cronograma e
Atraso na licitagdo Médio Alto )
acompanhamento técnico
Equipamentos . Especifica¢do detalhada e fiscalizacdo
. Baixo Alto .
inadequados rigorosa
Atraso na entrega Meédio Médio |[Previsdo contratual de penalidades
' . Adequacdes conforme vigilancia
Espaco inadequado Baixo Alto o
sanitaria
Demanda maior que a ) ] ] ) )
Médio Médio ||Gestao intersetorial e triagem da rede

9. Conclusao do ETP

Diante do diagndstico territorial, da necessidade identificada e das diretrizes do

Programa Prato Gaucho, conclui-se que a implanta¢do da Cozinha Comunitaria ¢ tecnicamente

justificavel, socialmente necessaria e plenamente viavel.

O municipio ja foi contemplado pelo Estado e recebeu a primeira parcela dos recursos,

devendo dar continuidade ao processo mediante elaboracdo do Termo de Referéncia e condugao

do procedimento administrativo correspondente.
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Assinatura digital avancada.

Prefeitura Municipal de Guaiba/RS, 07 de maio de 2026.

Elisangela Leal da Silva

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho

Prefeitura Municipal de Guaiba
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