AO MUNICIPIO DE GUAIBA/RS
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUAIBA/RS
PREGAO ELETRONICO N° 030/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL

LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 17.938.490/0001-74, com sede estabelecida na situada a Rua Marques do
Alegrete, n° 384, Bairro Sdo Jodo, em Porto Alegre/RS, fone/fax: (51) 3237-4230, neste ato
representado por seu Socio-Administrador o Sr. Roger de Jesus Lopes, brasileiro, empresario, CPF:
020.624.330-85, com fundamento no art. 164 da Lein® 14.133/2021, vem, tempestivamente, apresentar
a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 10.1 do Edital e do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da legislagao pertinente, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica.

A presente impugnagao ¢ tempestiva e deve ser conhecida.

IT - DOS FATOS

O Municipio de Guaiba publicou o Pregao Eletronico n® 030/2026 visando a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos continuos de limpeza, conservagao e higienizagdo, com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

O edital fixou valor estimado global anual de R$ 9.506.405,52.

Entretanto, o instrumento convocatorio prevé expressamente a aplicacdo dos beneficios previstos nos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, inclusive o chamado "empate ficto" em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Tal previsao mostra-se incompativel com as limitagcdes impostas pelo art. 4° da Lei n°® 14.133/2021,
razao pela qual deve ser corrigida.



III - DA ILEGALIDADE DA CONCESSAO
DOS BENEFICIOS DA LC 123/2006

A Lein® 14.133/2021 promoveu importante alteragdo no regime juridico do tratamento favorecido as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

Dispde o art. 4°, §1°, inciso I:

"Aplica-se o disposto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 apenas as microempresas
empresas de pequeno porte, desde que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte."

Por sua vez, o §2° do mesmo dispositivo determina que deverao ser considerados os contratos ja
celebrados com a Administracdo Publica para aferi¢do do direito ao tratamento favorecido.

O legislador foi claro ao estabelecer que os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006
nao possuem aplicagao irrestrita.

No presente caso, a Administragdo pretende realizar contratacio estimada em R$ 9.506.405,52, valor
que supera em mais de duas vezes o limite legal de enquadramento da Empresa de Pequeno Porte,
atualmente fixado em R$ 4.800.000,00.

Permitir a incidéncia automatica dos beneficios da LC 123/2006 em contratacdo dessa magnitude
representa flagrante afronta ao art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios da isonomia e da
competitividade.

IV — DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA
ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

A finalidade do tratamento favorecido ¢ fomentar o desenvolvimento das pequenas empresas sem
comprometer a competitividade dos certames.

Contudo, em contratagdo superior a R$ 9,5 milhdes, a concessao indiscriminada de vantagens
competitivas as ME/EPP pode gerar distor¢ao do resultado da licitagao.

A Administragdo Publica deve observar os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
especialmente:

e Isonomia;

e Competitividade;

o Selecao da proposta mais vantajosa;
e Razoabilidade;

e Proporcionalidade.



A manutenc¢do do empate ficto previsto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006, sem observancia das
limitagdes do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, cria vantagem competitiva incompativel com a realidade
econdmica da contratacao.

V — DA JURISPRUDENCIA E DOS
ENTENDIMENTOS DOS ORGAOS DE
CONTROLE

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento de que a Administracdo deve observar
rigorosamente os requisitos legais para fruicdo dos beneficios destinados as ME/EPP, vedando sua
aplicacdo automatica quando ausentes os pressupostos legais.

TCU — Acordao 214/2020 — Plenario

O tratamento favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte depende da efetiva
observancia dos requisitos legais e ndo pode ser concedido em desconformidade com as limitagdes
estabelecidas pela legislacao especifica.

No mesmo sentido, a doutrina especializada vem reconhecendo que a Lei n® 14.133/2021 restringiu
significativamente a utilizagao dos beneficios da LC n° 123/2006, especialmente apds a introdugdo
dos §§1°a 3° do art. 4°.

Conforme leciona Ronny Charles Lopes de Torres:

"A nova Lei de Licitagdes afastou a aplicagdo automatica do regime favorecido da Lei Complementar
n°® 123/2006, impondo limites objetivos relacionados ao volume de contratagdes publicas celebradas
pela empresa."

Também a Consultoria Zénite sustenta que:

"A Administragdo deve verificar a elegibilidade da empresa ao tratamento favorecido previsto na LC
n°® 123/2006 a luz das restrigdes impostas pelo art. 4° da Lei n® 14.133/2021."

Ainda, diversos pareceres da CELIC/RS tém enfatizado a necessidade de observancia das limitagdes

do art. 4° da Lei n® 14.133/2021 quando da aplicag@o dos beneficios as ME/EPP, sob pena de
violagdo aos principios da competitividade e da isonomia.

VI - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO
DO EDITAL



Diante do exposto, verifica-se que as clausulas editalicias que asseguram a aplicacdo automatica dos
beneficios dos arts. 42 a 49 da LC n°® 123/2006 mostram-se incompativeis com a disciplina
estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.

A manutencao dessas disposi¢des podera comprometer a legalidade do certame, sujeitando a
Administragdo a questionamentos administrativos e perante os 6rgaos de controle.

Por essa razdo, impde-se a retificacdo do edital.

VII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento da presente impugnacao por ser tempestiva;

b) a procedéncia da impugnag¢ao para determinar a exclusao das disposi¢des editalicias que

asseguram a aplicagdo automatica dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006;

¢) a exclusdo da aplicagdo do instituto do empate ficto previsto nos arts. 44 ¢ 45 da LC n°® 123/2006
para a presente contratagdo;

d) a retificacao dos itens 2.5, 3.4.5, alinea "f"', € 5.21 e seguintes do edital, adequando-os as
limitagdes previstas no art. 4° da Lei n® 14.133/2021;

e) a republicagdo do instrumento convocatorio com reabertura dos prazos legais;

f) subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento da Administragdo, que seja apresentada
fundamentagdo técnica e juridica especifica demonstrando a compatibilidade da concessao dos
beneficios previstos na LC n° 123/2006 com as limitagdes estabelecidas pelo art. 4° da Lei n°
14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 01 de Junho de 2026.
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