NL SERVICOS TERCEIRIZADOS

ILUSTEZ[SSIMO SENHORO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUAIBA/RS
PREGAO ELETRONICO N° 030/2026

IMPUGNA(;AO AO EDITAL
NL LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ n° 21.500.662/0001-09,
com sede na Rua Marechal Deodoro da Fonseca,
391, SI01, Centro, Triunfo/RS, neste ato representada
por seu representante legal, vem, com fundamento no
art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletronico n°
030/2026, pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir expostos.

| — DA ILEGALIDADE DO ORCAMENTO ESTIMADO E DAS FALHAS
ESTRUTURAIS DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

A presente impugnacao ndo versa sobre mera divergéncia interpretativa ou simples
discordancia quanto aos critérios de composi¢ao dos custos da contratacao.

O que se evidencia da analise conjunta do Edital, da Planilha de Formacdo de
Custos, da Convencao Coletiva de Trabalho SEEAC/RS 2026 e dos documentos
disponibilizados pela Administracdo € a existéncia de vicios estruturais na fase
preparatoria da licitagdo, capazes de comprometer a legalidade do certame e a
prépria selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos promoveu profunda alteracéo
na sistematica das contratacdes publicas ao atribuir a fase preparatéria papel central
no planejamento da contratacao.

N&o por acaso, o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 passou a exigir que toda contratacao
seja precedida de estudos técnicos, levantamento de mercado, analise de riscos,
memoéria de calculo e orcamento estimado compativel com a realidade econémica
do objeto.

O orcamento estimado deixou de ser simples documento acessorio para se tornar
verdadeiro instrumento de governanca publica, destinado a assegurar:

* a selecao da proposta mais vantajosa;

* a prevencao de precos inexequiveis;

* a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do
futuro contrato;

* a transparéncia do procedimento licitatorio;

» a competitividade entre os licitantes;

* a correta aplicacédo dos recursos publicos.
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Nesse sentido, os arts. 11, 18, 23 e 59 da Lei n° 14.133/2021 impdem a
Administracdo o dever de construir orgcamento estimado aderente a realidade do
mercado e capaz de refletir todos os custos necessarios a execucdo integral do
objeto.

Todavia, ao analisar a documentacdo disponibilizada, verifica-se que a
Administracdo ndo demonstrou adequadamente a metodologia utilizada para
formagdo dos precos referenciais, tampouco apresentou memodria de calculo
suficiente para permitir a validacdo dos parametros adotados.

As inconsisténcias identificadas ndo sao pontuais.

Ao contrério, atingem o0s principais componentes da formagdo do preco,
notadamente:

| — a composicao dos encargos previdenciarios e sociais;

Il — a observancia das obriga¢cGes previstas na Convencéo Coletiva de Trabalho
aplicavel a categoria profissional;

A soma dessas inconsisténcias conduz a uma conclusédo preocupante: o orcamento
estimado utilizado pela Administracéo nao oferece seguranca técnica suficiente para
servir como parametro valido de aceitabilidade das propostas.

Isso porque um or¢camento referencial elaborado com custos subavaliados produz
efeitos extremamente nocivos ao processo licitatorio.

Primeiramente, afasta empresas que elaboram propostas observando integralmente
a legislacdo trabalhista, previdenciaria e convencional.

Em segundo lugar, favorece a apresentacao de propostas artificialmente reduzidas,
cuja exequibilidade somente podera ser mantida mediante supressédo de direitos
trabalhistas, descumprimento de obrigacées convencionais ou futuros pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro.

Por fim, transfere para a fase contratual problemas que deveriam ter sido
solucionados durante o planejamento da contratacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao reconhecer que a fase
preparatéria constitui elemento essencial da legalidade da contratacao publica.

O Acordéo n° 1.214/2013 — Plenério do TCU, referéncia nacional em contratos de
terceirizacdo de méo de obra, estabeleceu que o orcamento-base deve contemplar
todos os custos efetivamente necessarios a execucao contratual, inclusive encargos
trabalhistas, previdenciarios, convencionais, administrativos e operacionais.

O referido entendimento vem sendo reiteradamente aplicado pela Corte de Contas
em razdo de um problema recorrente nas licitacdes de terceirizagdo: a elaboragéo
de planilhas referenciais artificialmente reduzidas, incapazes de refletir a realidade
econdmica da contratagao.
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No caso concreto, as falhas verificadas na aparente auséncia de provisdo para
beneficios obrigatérios previstos na Convencédo Coletiva de Trabalho demonstram
que o orcamento estimado ndo atende aos requisitos minimos de transparéncia,
rastreabilidade e aderéncia ao mercado exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Especialmente grave € o fato de que a propria Convencédo Coletiva vigente determina
gue os custos relativos ao Plano de Beneficio Social Familiar sejam obrigatoriamente
provisionados em editais e planilhas de licitacdo, determinacdo que, ao menos da
documentacéo disponibilizada, ndo restou adequadamente demonstrada.

Assim, ndo se esta diante de mera necessidade de esclarecimento ou ajuste pontual.

Esta-se diante de vicio que atinge a propria formagcdo do orgcamento estimado e
compromete a validade da fase preparatéria da contratacdo, impondo a
Administracdo o dever de revisar integralmente a planilha de custos, reavaliar os
parametros utilizados, adequar os valores a Convencéao Coletiva vigente e republicar
o edital com a reabertura dos prazos legais, sob pena de afronta aos principios da
legalidade, da transparéncia, da competitividade, da motivacdo, da eficiéncia, da
seguranca juridica e da selecao da proposta mais vantajosa previstos nos arts. 5° e
11 da Lei n°® 14.133/2021.

Il — DA SUBAVALIACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO EM RAZAO DA
AUSENCIA DE INCIDENCIA DAS DESPESAS INDIRETAS, RISCOS
OPERACIONAIS E REMUNERACAO EMPRESARIAL SOBRE OS INSUMOS
FORNECIDOS AO CONTRATO

Uma das mais graves inconsisténcias identificadas na presente licitacdo reside na
metodologia adotada para composi¢cdo dos custos dos materiais e insumos que
serdo fornecidos durante toda a execuc¢ao contratual.

Da analise da planilha referencial disponibilizada pela Administracao, verifica-se que
0os materiais foram considerados, aparentemente, apenas pelo seu custo direto de
aguisicdo, sem demonstracdo da incidéncia das despesas indiretas, dos riscos
empresariais, dos custos operacionais de gestdo e da necessaria remuneracdo da
atividade econémica desenvolvida pela futura contratada.

Em outras palavras, a Administracéo tratou os insumos como se fossem simples
mercadorias entregues diretamente pelo fabricante ao local de consumo, ignorando
toda a cadeia operacional necessaria para sua aquisicdo, armazenamento, controle,
transporte, reposicao e disponibilizacdo ao longo da execuc¢éo contratual.

Entretanto, a realidade econémica da contratacédo é substancialmente diversa.

O objeto licitado ndo consiste na mera compra de produtos de limpeza.

O objeto consiste na prestacdo continuada de servicos de limpeza e conservacgéo,
com dedicacédo exclusiva de méo de obra, acrescida da obrigacdo permanente de

fornecimento, gerenciamento, reposicao e distribuicdo de materiais necessarios a
execucgao dos servigos.
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Portanto, o fornecimento dos insumos integra a propria atividade empresarial da
contratada e n&o pode ser tratado como simples custo de aquisigao.

Nenhuma empresa economicamente viavel consegue fornecer materiais durante
toda a execucdo contratual absorvendo integralmente tais custos sem a
correspondente remuneragao.

A exclusdo dessas parcelas produz artificial reducdo do orcamento estimado e cria
cenario incompativel com a realidade do mercado.

A consequéncia pratica é extremamente grave.

Empresas que elaboram suas propostas observando a efetiva estrutura de custos da
contratacdo passam a competir em evidente desvantagem em relacdo aquelas que
assumem riscos excessivos ou apresentam precos artificialmente reduzidos.

A Administracéo, por sua vez, passa a utilizar como parametro de aceitabilidade um
or¢gamento que néo reflete o efetivo custo de mercado da contratagéo.

Tal circunstancia afronta diretamente o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual
o valor estimado deve ser compativel com os valores praticados no mercado.

Também afronta o art. 11 da mesma Lei, que impde ao processo licitatorio o dever
de evitar propostas inexequiveis e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

N&o se pode confundir economicidade com subdimensionamento artificial de custos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o
orcamento-base deve refletir todos os custos efetivamente necessarios a execucao
do obijeto licitado.

O Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario do TCU estabeleceu que, nos contratos de
terceirizacdo, a Administracdo deve contemplar todos os componentes econémicos
indispensaveis a execucdo contratual, evitando a utilizacdo de parametros que
conduzam a falsa percepcéo de economicidade.

A Corte de Contas também tem reiteradamente decidido que a Administracdo nao
pode elaborar orgamento estimado baseado em custos incompletos ou metodologias
gue desconsiderem despesas efetivamente suportadas pela futura contratada.

No caso concreto, ndo ha demonstracdo da metodologia utilizada para justificar a
nao incidéncia das despesas indiretas sobre 0s insumos.

Existe apenas a indicagdo de valores de materiais desacompanhados da
demonstracao dos custos necessarios para sua efetiva disponibilizacdo durante toda
a execucao contratual.

O vicio torna-se ainda mais grave quando considerado que o objeto envolve
atendimento simultaneo de diversas unidades escolares distribuidas em diferentes
localidades do Municipio, circunstancia que amplia significativamente os custos de
logistica, distribuicdo, armazenamento e reposi¢cdo de materiais.
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A auséncia de previsdo dessas parcelas compromete a confiabilidade do orcamento
estimado, prejudica a formulacéo das propostas e afronta os principios da legalidade,
transparéncia, competitividade, motivacdo, planejamento, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Importante destacar que a presente impugnacdo nao pretende impor a
Administracdo percentual especifico de BDI, tampouco substituir a
discricionariedade técnica do 6rgéo licitante.

O que se questiona € a inexisténcia de demonstracdo técnica capaz de justificar a
exclusdo das despesas indiretas incidentes sobre 0s insumos.

Caso a Administracdo entenda juridicamente possivel ndo aplicar metodologia
equivalente ao BDI sobre os materiais fornecidos, devera demonstrar, mediante
memoéria de calculo detalhada, estudo técnico e pesquisa de mercado, como 0s
custos administrativos, financeiros, logisticos, tributarios e operacionais inerentes ao
fornecimento dos insumos foram absorvidos e considerados na formacdo do
orcamento estimado.

Ausente tal demonstracao, resta configurada evidente violacdo aos arts. 18, 23 e 59
da Lei n° 14.133/2021, impondo-se a revisao integral da planilha referencial, da
memoéria de calculo e do valor estimado da contratacdo, com a consequente
republicacéo do edital e reabertura dos prazos legais.

[l — DA SEJBAVALIACAO DOS ENCARGOS SOCIAIS E PREVIDENCIARIOS EM
DECORRENCIA DA  UTILIZACAO DE RAT/FAP  (ENCARREGADO)
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE DO OBJETO LICITADO

Dentre as inconsisténcias identificadas na planilha de formacdo de custos
disponibilizada pela Administragdo, merece especial destaque a composi¢cao dos
encargos sociais e previdenciarios incidentes sobre a mao de obra que executara os
servigcos objeto da presente contratacéo.

A analise da planilha evidencia a adocao de percentual de RAT/SAT inferior aquele
normalmente associado as atividades de asseio, conservacao e limpeza, sem que
tenha sido disponibilizada qualquer memaoria de calculo, estudo técnico, parecer
previdenciario ou justificativa capaz de demonstrar a legalidade e a adequacédo do
indice utilizado.

Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios, (FGTS) e outras contribuigtes

Base de calculo (M1+M2) | 2492 71 % R$
INSS 20.00% 498,54
Saldrio Educagio 2.50% 62,32
SAT 2,5488% 63.53
SESC ou SESI 1,50% 37,39
SENAI - SEMAC 1,00% 24,93
SEBRAE 0,60% 14,96
INCRA 0,20% 4.99
Subtotal - GPS 706,65
FGTS 8,00% 199.42
Total 36,35% 906,07
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A irregularidade assume especial relevancia porqgue 0s encargos previdenciarios
constituem parcela obrigatoria da estrutura de custos da méo de obra e exercem
impacto direto sobre a exequibilidade da contratacéo.

N&o se trata, portanto, de mera divergéncia matematica.

Trata-se da utilizagcdo de parametro que interfere diretamente na composi¢édo do
orcamento estimado e na formacéo das propostas dos licitantes.

A atividade objeto da presente licitacdo compreende servicos continuados de
limpeza, conservacéo e higienizacéo, executados com dedicacéo exclusiva de méao
de obra, em multiplas unidades escolares, envolvendo utilizacdo permanente de
produtos quimicos, equipamentos de limpeza, coleta de residuos, higienizacdo de
sanitarios, deslocamentos internos e demais atividades inerentes ao segmento de
asseio e conservagao.

Em razdo dessas caracteristicas, a composi¢cdo dos encargos previdenciarios exige
cautela técnica e observancia rigorosa da legislacao previdenciéria.

Todavia, a Administracdo ndo demonstrou:

* qual aliquota de RAT foi efetivamente utilizada;

* qual o enquadramento de risco considerado;

» qual CNAE serviu de referéncia para elaboracdo da
planilha;

 se houve aplicacdo de Fator Acidentario de Prevencéao
(FAP);

* qual o indice de FAP utilizado;

« qual a metodologia utilizada para obtengcdo do
percentual final,

* quais estudos justificam a adocdo do percentual
empregado.

A auséncia dessas informacfes impede a validacdo da planilha e compromete a
transparéncia da formacao do orcamento estimado.

Mais grave ainda, caso tenha sido utilizado percentual decorrente de FAP especifico
de determinada empresa ou de contrato anteriormente executado, a irregularidade
torna-se ainda mais evidente.

O Fator Acidentario de Prevencao possui natureza individual.

Ele é calculado pelo Poder Publico com base no histérico de acidentes, afastamentos
e beneficios previdenciarios de cada empresa.

Consequentemente, empresas distintas possuem FAPs distintos.
Por essa razdo, ndo é juridicamente admissivel que a Administracdo utilize FAP

individualizado de uma empresa especifica como parametro genérico para formacao
do orgamento estimado da licitag&o.
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Proceder dessa forma significa transferir para todo o mercado uma condicao
previdenciéria particular de determinado agente econémico.

Tal metodologia viola frontalmente os principios da isonomia, da competitividade e
do julgamento objetivo previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, produz artificial reducdo dos encargos sociais considerados no
orcamento estimado.

O resultado pratico € a criacdo de uma falsa percepcédo de economicidade.

A Administracdo passa a trabalhar com custos inferiores aqueles efetivamente
suportados pela maioria das empresas aptas a executar o objeto.

Consequentemente, empresas que elaboram suas propostas observando
rigorosamente a legislacdo previdencidria sdo colocadas em situacdo de
desvantagem competitiva.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao estabelecer que o
orcamento-base deve refletir os custos efetivamente necesséarios a execugdo do
objeto e deve ser elaborado mediante critérios técnicos verificaveis.

O Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario do TCU consolidou entendimento de que a
Administracdo deve considerar integralmente o0s encargos trabalhistas e
previdenciarios incidentes sobre a méo de obra, vedando a utilizagdo de parametros
artificiais que conduzam a elaboracao de orcamento subdimensionado.

A utilizac&o de encargos previdenciarios inferiores aos efetivamente exigiveis produz
efeito semelhante ao da omisséo de beneficios convencionais ou da exclusédo de
insumos obrigatoérios: reduz artificialmente o custo da contratacdo e compromete a
afericdo da exequibilidade das propostas.

Tal situacao afronta diretamente:

coart. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que impbe a prevengéo
de propostas inexequiveis;

* 0 art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que exige orgcamento
estimado acompanhado das composi¢cbes dos precos
utilizados para sua formacao;

* 0 art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que determina a
compatibilidade do orcamento com 0Ss precos
efetivamente praticados pelo mercado;

« 0 art. 589 da Lei n° 14.133/2021, que impbe a
Administracdo o dever de verificar a exequibilidade
econdmica das propostas.

No presente caso, a auséncia de demonstracdo da metodologia utilizada para
composicdo do RAT/FAP impede concluir que o or¢camento estimado reflita
efetivamente 0s encargos sociais que serdo suportados pela futura contratada.
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Dessa forma, impde-se a revisdo da planilha referencial, com a apresentacédo da
memoéria de calculo detalhada dos encargos previdenciarios, da metodologia
utilizada para obtencdo do percentual RAT/FAP e da justificativa técnica que
demonstre a compatibilidade dos indices adotados com a realidade do objeto
licitado.

Na auséncia dessa demonstracdo, devera a Administracdo promover a
recomposicdo dos encargos sociais mediante parametros conservadores,
compativeis com a atividade econdmica preponderante do segmento de asseio e
conservagao, recalculando integralmente o valor estimado da contratacdo e
republicando o edital com reabertura dos prazos legais, em observancia aos
principios da legalidade, da transparéncia, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

IV — DA NULIDADE DA FASE PREPARATORIA, DA VIOLACAO AOS ARTS. 5°,
11, 18, 23, 25 E 59 DA LEI N° 14.133/2021 E DA NECESSIDADE DE REVISAO
INTEGRAL DO ORCAMENTO ESTIMADO

As irregularidades demonstradas nos itens anteriores ndo constituem falhas pontuais
ou meras divergéncias interpretativas acerca da formacdo dos custos da
contratacao.

Ao contrario, revelam vicios que atingem diretamente os pilares da fase preparatéria
do certame, comprometendo a legalidade do orgcamento estimado, a confiabilidade
dos precos referenciais e a propria capacidade da Administracdo de selecionar a
proposta mais vantajosa.

A Lei n® 14.133/2021 promoveu profunda alteragcdo no sistema brasileiro de
contratacdes publicas ao transformar o planejamento da contratacdo no principal
instrumento de prevencdo de contratacfes fracassadas, aditivos excessivos,
desequilibrios econdmico-financeiros, sobreprecos e litigios contratuais.

Por essa razdo, a legislacdo atribuiu a fase preparatoria natureza essencial e
vinculante, exigindo que o processo licitatério seja precedido de estudos técnicos
consistentes, levantamento de mercado, gerenciamento de riscos e orcamento
estimado compativel com a realidade econdmica do objeto.

N&o por acaso, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria
deve conter todos 0s elementos necessarios a adequada caracterizacdo da
contratacao, inclusive orcamento estimado acompanhado das composi¢des dos
precos utilizados para sua formacao.

Ja o art. 23 determina que o valor estimado da contratacdo seja compativel com os
valores praticados pelo mercado, vedando a utilizacdo de parametros arbitrérios,
incompletos ou desacompanhados de fundamentacéo técnica.

No presente caso, entretanto, verifica-se que a Administragdo nao disponibilizou
elementos suficientes para demonstrar a aderéncia do orcamento estimado a
realidade econ6mica da contratacao.

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores:
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| — ndo foi apresentada justificativa técnica para os percentuais de RAT/FAP
utilizados na composicéo dos encargos sociais;

Il — ndo restou demonstrada a inclusdo integral das obrigacdes decorrentes da
Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional, incluindo prémio
assiduidade e demais obriga¢cdes convencionais.

A soma dessas inconsisténcias conduz a uma uUnica conclusdo juridicamente
possivel:

0 orgamento estimado n&o se encontra suficientemente fundamentado para servir de
parametro valido de aceitabilidade das propostas.

A gravidade da situacdo torna-se ainda mais evidente quando se observa que o
orcamento estimado constitui a principal referéncia utilizada pela Administragéo
para:

« aferir a vantajosidade das propostas;

« identificar indicios de inexequibilidade;

« verificar a adequagao dos precgos ofertados;

* controlar riscos de sobrepreco;

» assegurar o equilibrio econémico-financeiro da futura
contratacao.

Quando o orcamento-base é elaborado a partir de premissas incompletas ou custos
subdimensionados, todo o procedimento licitatorio passa a operar sobre parametros
artificiais.

Nesse cenario, propostas aparentemente vantajosas podem ser, na realidade,
economicamente inviaveis.

Empresas que observam integralmente a legislacédo trabalhista, previdenciaria e
convencional acabam competindo em desvantagem frente aquelas que assumem
riscos incompativeis com a execucédo do contrato.

A consequéncia pratica é a criacao de ambiente propicio para:

» descumprimento de obrigagbes trabalhistas;

* inadimplemento de obrigagbes convencionais;

» pedidos frequentes de reequilibrio econdémico-
financeiro;

* reducdo da qualidade dos servigos;

* paralisagbes contratuais;

* rescisées prematuras;

* judicializag&o da execugédo contratual.

Justamente para evitar esse cenario, o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 determina que
0 processo licitatorio deve assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado
mais vantajoso para a Administracdo, promover a justa competicdo e evitar
contratacdes inexequiveis.
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N&o existe proposta vantajosa quando o préprio orcamento utilizado como parametro
de julgamento néo reflete a realidade econdmica da contratacao.

N&o existe competitividade legitima quando os licitantes sdo obrigados a formular
propostas com base em custos subavaliados.

N&o existe julgamento objetivo quando os parametros utilizados pela Administracao
nao podem ser reproduzidos, auditados ou validados pelos participantes do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito consolidou entendimento
no sentido de que a deficiéncia da fase preparatéria compromete a legalidade de
toda a contratacao.

O Acérdéao n° 1.214/2013 — Plenario do TCU, referéncia nacional para contratos de
terceirizacdo de mao de obra com dedicacdo exclusiva, estabeleceu que a
Administracdo deve considerar integralmente todos 0s custos necessérios a
execucao contratual, inclusive encargos trabalhistas, previdenciarios, convencionais,
administrativos e operacionais.

A Corte de Contas também possui entendimento reiterado de que a auséncia de
memoria de célculo, a utilizacdo de premissas ndo demonstradas e a subavaliacédo
de custos essenciais configuram falhas graves do planejamento da contratacéo,
aptas a justificar a revisdo dos estudos técnicos e do orcamento estimado.

No mesmo sentido, os Tribunais de Contas Estaduais e o Poder Judiciario tém
reconhecido que a elaboracdo de orgcamento-base incompativel com a realidade do
mercado compromete os principios da legalidade, da eficiéncia, da transparéncia, da
competitividade e da selecéo da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar que a presente impugnacdo ndo busca discutir a conveniéncia
administrativa do objeto licitado, tampouco substituir a discricionariedade técnica do
gestor publico.

O que se questiona é a auséncia de demonstracao técnica suficiente para validar os
critérios utilizados na formacgao do orcamento estimado.

A discricionariedade administrativa ndo autoriza a Administracdo a afastar-se dos
comandos legais previstos nos arts. 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

Ao contrario, quanto maior a complexidade da contratacdo e quanto maior o valor
estimado do contrato, maior deve ser o grau de transparéncia, fundamentacéo e
rastreabilidade dos célculos utilizados.

Diante desse contexto, resta evidenciado que a manutencdo do certame sem a
revisdo da planilha de custos, da memoria de célculo e dos critérios utilizados para
formacao dos precos referenciais representa afronta direta aos arts. 5°, 11, 18, 23,
25 e 59 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da legalidade,
planejamento, transparéncia, motivacao, eficiéncia, competitividade, julgamento
objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa.
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Por tais razdes, impde-se o0 acolhimento integral da presente impugnacdo, com a
suspensao do certame, revisdo dos estudos técnicos, correcdo da planilha de
formacéo de custos, recomposicédo do orcamento estimado e posterior republicacao
do edital, assegurando-se a todos os licitantes condicdes efetivas de participacéo
em procedimento licitatorio juridicamente valido, economicamente exequivel e
compativel com a legislagéo vigente.

VI - DA AUSENglA DE PREVISAO INTEGRAL DAS OBRIGACOES PREVISTAS
NA CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO SEEAC/RS 2026 E DA
CONSEQUENTE SUBAVALIACAO DA MAO DE OBRA

Além das inconsisténcias ja demonstradas na composicdo dos insumos, dos
encargos previdenciarios e das despesas indiretas, a analise da Convencéo Coletiva
de Trabalho SEEAC/RS 2026, aplicavel ao Municipio de Guaiba e a categoria
profissional que executara o objeto licitado, evidencia que a planilha referencial
elaborada pela Administracdo ndo demonstra a inclusdo integral dos custos
decorrentes das obrigacdes convencionais vigentes.

A irregularidade assume extrema gravidade porque a Convencédo Coletiva nao
constitui mera referéncia de mercado.

Trata-se de norma coletiva com forca obrigatoria, cujas clausulas integram os
contratos de trabalho dos empregados que executardo 0S servicos objeto da
contratacao.

Consequentemente, todos os direitos nela previstos representam custos obrigatorios
que devem ser considerados pela Administracdo quando da elaboracdo do
orgamento estimado.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que os custos
decorrentes de convencdes coletivas integram obrigatoriamente a composicao da
planilha de formacao de precos nos contratos de terceirizacdo de mao de obra.

O Acordao n° 1.214/2013-Plenario do TCU é categoérico ao estabelecer que a
Administracdo deve considerar integralmente o0s encargos trabalhistas e
convencionais aplicaveis a categoria profissional envolvida, sob pena de elaboracéo
de orgamento inexequivel.

No presente caso, contudo, a documentacao disponibilizada ndo permite verificar se
foram efetivamente considerados todos o0s custos convencionais obrigatorios.

1. DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA INCLUSAO DO PREMIO
ASSIDUIDADE

A Clausula Décima Nona da Convencao Coletiva institui prémio assiduidade minimo
de R$ 80,00 mensais para empregados que cumpram jornada superior a seis horas
diarias e mantenham integral assiduidade.

Embora possua natureza indenizatéria, trata-se de beneficio obrigatério cuja
concessao € exigida de todas as empresas abrangidas pela norma coletiva.
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Todavia, a planilha disponibilizada pela Administracdo ndo demonstra de forma clara
e objetiva a inclusédo desse custo.

A auséncia de provisado especifica produz reducéo artificial do custo mensal da méo
de obra e compromete a confiabilidade do orcamento estimado.

1. DA SUBAVALIACAO GLOBAL DA MAO DE OBRA

Quando analisadas conjuntamente, as omissdes relativas ao prémio assiduidade,
auxilio-alimentacao, Plano de Beneficio Social Familiar e insalubridade evidenciam
possivel subdimensionamento do custo da méo de obra utilizado pela Administragéo.

A consequéncia é grave.

A planilha referencial deixa de refletir o efetivo custo da contratacao e passa a operar
como parametro artificialmente reduzido para julgamento das propostas.

Tal situacao afronta diretamente:

soart. 11 da Lein® 14.133/2021;
*oart. 18 da Lein® 14.133/2021,
soart. 23 da Lein® 14.133/2021;
*oart. 59 da Lei n® 14.133/2021,

* 0s principios da legalidade, da transparéncia, da competitividade e da selecao da
proposta mais vantajosa.

N&o é juridicamente admissivel que a Administracdo utilize como parametro de
aceitabilidade uma planilha que ndo demonstre a inclusao integral das obrigacdes
convencionais que obrigatoriamente serdo suportadas pela futura contratada.

Dessa forma, impde-se a reviséo integral da composi¢ao dos custos de méo de obra,
com a apresentacdo da memoéria de calculo detalhada de todos os beneficios
convencionais aplicaveis a categoria profissional, a recomposi¢cdo do or¢camento
estimado e a republicacdo do edital apds a correcdo das irregularidades apontadas.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando as graves inconsisténcias identificadas na
fase preparatéria da contratacdo, a insuficiéncia da composicdo dos insumos, a
auséncia de demonstracdo dos custos indiretos incidentes sobre os materiais, a
subavaliagcdo dos encargos sociais e previdenciarios, bem como a auséncia de
comprovacéao da incluséo integral das obrigagdes previstas na Convencao Coletiva
de Trabalho aplicavel a categoria profissional, requer a Impugnante:

A — PRELIMINARMENTE

1. Conhecimento da Impugnacao

Que a presente Impugnacao seja recebida, processada e
conhecida, por ser tempestiva e preencher todos os
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requisitos previstos no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. Suspenséao do Certame

Que seja determinada a imediata suspensdo do Pregao
Eletrénico n°® 030/2026 até o julgamento definitivo da
presente impugnacao, em razdo da existéncia de vicios
gue atingem diretamente a formacdo do orgcamento
estimado e comprometem a legalidade da fase
preparatéria da contratacgao.

B — QUANTO A PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO
DE PRECOS

3. Reviséo Integral da Planilha Referencial

Que seja determinada a revisao integral da planilha de
formacéao de custos e precos utilizada pela Administracao
como or¢camento estimado da contratagao.

C - QUANTO AO BDI E DESPESAS INDIRETAS

4. Demonstracéo dos Custos Indiretos

Que a Administracdo demonstre expressamente de que
forma foram considerados os seguintes custos incidentes
sobre 0s insumos:

. despesas administrativas;
. armazenagem;

. logistica,

. distribuicao;

. custos financeiros;

. perdas operacionais;

. riscos empresariais;

. tributos;

. gestao contratual;

5. Inclusdo dos Custos Indiretos

Ndo sendo possivel demonstrar a adequada
consideracdo desses custos, requer-se sua imediata
incluséo na composicao do orcamento estimado.

6. Reviséo do Valor Global da Contratacao
Que seja promovido o recélculo integral do valor estimado

da contratacdo apos a recomposicao dos custos indiretos
incidentes sobre 0s insumos.
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D - QUANTO AOS ENCARGOS SOCIAIS E
PREVIDENCIARIOS

7. Apresentacao da Memoaria de Calculo do RAT/FAP

Que a Administracdo apresente memoria de calculo
detalhada dos encargos previdenciarios considerados na
planilha.

8. Demonstracao do RAT Utilizado
Que seja informado:

. o percentual RAT adotado;
. 0 CNAE considerado;

. o grau de risco utilizado;

. eventual indice FAP aplicado.

9. Demonstracédo da Legalidade do FAP

Caso tenha sido utilizado FAP na composicao da planilha,
gue seja demonstrada a legalidade da metodologia
adotada e sua compatibilidade com a universalidade dos
potenciais licitantes.

10. Recomposicao dos Encargos Previdenciéarios

N&o havendo demonstracao técnica idonea, requer-se a
recomposicdo dos encargos previdenciarios mediante
utilizacdo de parametros compativeis com a atividade
econdmica preponderante dos servicos de asseio e
conservagao.

E - QUANTO A CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO

11. Demonstracédo dalnclusdo do Prémio Assiduidade

Que seja demonstrada a inclusédo integral do Prémio
Assiduidade previsto na Clausula Décima Nona da CCT
SEEAC/RS 2026.

12. Recomposig¢éo da Mé&o de Obra
Que seja promovida a recomposic¢ao integral dos custos

de mé&o de obra ap0s a inclusdo de todas as obrigagdes
previstas na Convencao Coletiva aplicavel.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

F — PEDIDOS FINAIS

13. Republicagcéo do Edital

Sendo reconhecida qualquer das irregularidades
apontadas, requer-se a republicacdo do edital com
divulgacdo das novas planilhas, estudos e documentos
corrigidos.

14. Reabertura Integral dos Prazos

Que seja reaberto integralmente o prazo para
apresentacao de propostas, nos termos do art. 55, 81°, da
Lei n®14.133/2021.

15. Motivacdo Completa da Decisao

Que a decisdo administrativa enfrente individualmente
todos os argumentos técnicos, juridicos, contabeis e
convencionais apresentados nesta impugnacdo, sob
pena de nulidade por auséncia de motivagao.

16. Encaminhamento & Assessoria Juridica

Que a presente impugnacao seja submetida a analise da
Procuradoria Juridica do Municipio, diante da relevancia
das questdes suscitadas e do potencial impacto
econdmico-financeiro da contratacao.

17. Da Autoridade Superior

Por fim, requer a Impugnante a manifestacdo e parecer
da autoridade superior.
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