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ANALISE TECNICO CONTABIL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 24.653/2026
INTERESSADO: Pregoeiro / Secretaria Municipal de Educagdo
PREGAO ELETRONICO N2 030/2026
ASSUNTO: Andlise técnica contdbil e resposta a impugnacgao - NL Limpeza Ltda.

| - OBJETO

Trata-se de andlise técnica contabil da impugnacdo apresentada pela empresa NL
Limpeza Ltda. ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 030/2026, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestacdao de servicos continuos de limpeza, conservagdo e
higienizagao, com dedica¢do exclusiva de mao de obra, incluindo fornecimento de materiais
de consumo, destinados ao atendimento de 38 unidades da Rede Municipal de Ensino e
prédios vinculados a Secretaria Municipal de Educac¢do, com previsao total de 135 postos de
limpeza e 2 supervisores.

A presente analise examina, de forma objetiva, os pontos suscitados pela impugnante
quanto a planilha referencial, especialmente: composicdo dos encargos previdenciarios/SAT,
incidéncia de custos indiretos e BDI sobre insumos, beneficios previstos na CCT SEEAC/RS 2026
e ndo inclusdao do Prémio Assiduidade.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A licitagdo é regida pela Lei Federal n2 14.133/2021, conforme expressamente previsto
no edital. A luz dos arts. 11, 18, 23, 59 e 164 da referida lei, a Administracdo deve estruturar a
fase preparatdria com orcamento estimado compativel com o mercado, critérios objetivos de
aceitabilidade e verificacdo da exequibilidade das propostas, preservando a isonomia, a
competitividade, o julgamento objetivo e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Contudo, em contratacdes com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a planilha de
custos disponibilizada pela Administracdo possui natureza referencial. A planilha serve como
parametro de planejamento, estimativa e julgamento, mas ndo substitui a obrigacdo de cada
licitante formular sua proposta conforme seu regime tributdrio, enquadramento
previdencidrio, estrutura_operacional, custos efetivos, politica de gestdo e demais
peculiaridades empresariais.

O proprio edital estabelece que todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente
na execucdo do objeto devem estar incluidos nos precos ofertados, sendo os pregos de
exclusiva responsabilidade do licitante. Também prevé que, quando o regime tributdrio
implicar recolhimentos varidveis, a cotacdo deve observar a média dos efetivos recolhimentos
dos ultimos doze meses.
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Il - DEMONSTRATIVO DE VALORES E PARAMETROS ANALISADOS

Item analisado

Parametro identificado

Analise técnica

Encaminhamento

Objeto e
guantitativo

135 postos de limpeza e
2 supervisores.

Os quantitativos estao
expressamente indicados
no edital e foram
utilizados como base da
estimativa.

Sem ajuste.

Valor
referencial
mensal

RS 792.200,46, sendo RS
782.031,44 para limpeza
e R$ 10.169,02 para
supervisores.

O valor serve como
referéncia de
aceitabilidade e
planejamento da
contratagdo.

Sem ajuste técnico obrigatério,
ressalvada eventual retificacdo
formal se a Administracao optar
por republicar planilha corrigida.

SAT/RAT

Na planilha atual
analisada consta SAT de
3,00% para servente de
limpeza e 2,5488% para

encarregado.

Caso a versao apontada
pela licitante tenha
indicado 2,5488%,

reconhece-se equivoco

material. O parametro
tecnicamente adequado
para a planilha referencial,
no caso, é 3,00%.

Acolhimento parcial apenas para
esclarecimento do percentual
referencial.

BDI/CITL

Custos indiretos 3,00%,
lucro 6,79%, tributos
5,65% e BDI calculado de
aproximadamente
17,63%.

A planilha informa
percentuais referenciais e
admite composicao
diversa pelo licitante,
desde que demonstrada a
razoabilidade e
exequibilidade.

Improcede o pedido de revisdao
integral do BDI.

Materiais de
limpeza

Aba propria com

levantamento de

quantitativos por
unidade escolar, pregos
de fornecedores e valor
mensal de RS 25.496,84.

Ha memdria de pregos e
totalizagdo mensal dos
materiais. A eventual
logistica, margem e
estrutura de fornecimento
integram a composicao
prépria de cada licitante.

Sem revisao integral.

Beneficios
convencionais

Vale-alimentac¢do e Plano
de Beneficio Social
Familiar constam nas
abas de mdo de obra.

Os beneficios obrigatérios

de incidéncia geral foram

considerados na planilha
referencial.

Sem ajuste.

Prémio
Assiduidade

N3o incluido.

Ndo se trata de parcela
obrigatdria, geral e
uniforme, pois depende
do comportamento
individual do empregado
no periodo, caracterizando
verba condicional.

Improcede o pedido de inclusdo
automatica.

IV - ANALISE TECNICA E RESPOSTAS A IMPUGNACAO

1. Quanto a alegacdo de ilegalidade do orcamento estimado e falhas estruturais da fase
preparatoria, entende-se que a impugna¢ao nao demonstra vicio capaz de invalidar o
certame. O edital apresenta objeto, quantitativos, valor mensal e valor anual estimado, além
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de planilha de custos e documentos de referéncia. Eventuais divergéncias de composicdo ndo
tornam a planilha invalida, pois a proposta final é de responsabilidade de cada licitante e deve
refletir seus custos proprios.

2. Quanto aos insumos e a alegada auséncia de despesas indiretas, verifica-se que a planilha
possui_aba especifica_ de materiais, com gquantitativos por unidade escolar, fornecedores
pesquisados, média de precos e total mensal estimado. A Administracao utilizou tais
informacdes como referéncia de mercado. Nao ha obrigacdo de reproduzir uma Unica
metodologia empresarial de aquisicdo, armazenagem, logistica e distribui¢do, pois esses
elementos variam conforme a estrutura de cada proponente.

3. Quanto ao BDI constante das planilhas, informa-se que os percentuais de custos indiretos e
lucro sao referenciais, podendo a licitante apresentar percentuais diversos. Portanto, a
composi¢ao do BDI ndo restringe a competitividade nem impede a formulagdo de proposta
prépria. O exame relevante ocorrerd na fase de julgamento, quando devera ser aferida a
exequibilidade, a compatibilidade dos custos e a capacidade de execucdo integral do objeto.

4. Quanto ao SAT/RAT, reconhece-se que, se em alguma versdo da planilha constou o
percentual de 2,5488%, houve equivoco material, pois o percentual referencial adequado para
o caso analisado é 3,00%. Ainda assim, por se tratar de parametro referencial, cada licitante
devera compor os encargos conforme seu enquadramento legal, CNAE, RAT/SAT aplicavel,
FAP préprio e regime tributdrio, devendo comprovar a composi¢cao quando exigido pela
Administracao.

5. Quanto a Convengdo Coletiva de Trabalho, verifica-se que a planilha contempla saldrio
normativo, vale-alimentagao e Plano de Beneficio Social Familiar. A ndo inclusdao do Prémio
Assiduidade ndo configura omissdo de custo obrigatério, pois a rubrica possui natureza
condicional, dependente da assiduidade individual do empregado, ndo sendo devida
indistintamente a todos os trabalhadores em todos os meses. Esse entendimento ja foi
adotado em analises técnicas anteriores da Administracdo em contratos com dedicacao
exclusiva de m3o de obra vinculados a CCT SEEAC/RS 2026.

6. Quanto ao pedido de suspensao, revisao integral, republicacao do edital e reabertura dos
prazos, ndo se identifica, sob o ponto de vista técnico-contabil, vicio substancial que
comprometa a formagdo das propostas ou a competitividade do certame. O reconhecimento
do ajuste do SAT possui natureza pontual e esclarecedora, ndo alterando o objeto, o critério
de julgamento ou a obrigacdo de cada licitante apresentar proposta conforme suas
peculiaridades e custos efetivos.

V - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, tem-se o conhecimento da impugnacdo, por se tratar de
manifestacdo apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, e, no mérito,
pelo seu acolhimento parcial apenas quanto ao esclarecimento do percentual de SAT/RAT,
gue deveria ser considerado em 3,00% na planilha referencial, reconhecendo-se eventual
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indicacdo de 2,5488% como equivoco material. Entretanto, reitera-se que cada licitante deve
informar o percentual de acordo com o seu enquadramento legal aplicavel.

Quanto aos demais pontos, opina-se pelo indeferimento dos pedidos, pois a planilha
de custos possui natureza referencial, os percentuais de BDI/CITL foram expressamente
tratados como parametros estimativos, os materiais possuem levantamento préprio de
guantidades e pregos, os beneficios obrigatérios de incidéncia geral foram contemplados, e o
Prémio Assiduidade ndo deve ser incluido automaticamente por se tratar de verba
condicional, sem carater obrigatério, geral e uniforme.

Assim, sob o aspecto técnico-contdbil, ndo se recomenda a suspensao do certame, a
revisdo integral da planilha, a republica¢do do edital ou a reabertura dos prazos, sem prejuizo
de submissdo da presente analise ao Pregoeiro e a Procuradoria Geral do Municipio para
avaliacdo juridica e decisdo administrativa final.

Guaiba, 04 de junho de 2026.
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