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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13381 / 2025

Municipio de Osério

Secretaria Municipal de Educacgao

Necessidade da administragao: Contratagao de servico de Apoiador de Processos
Inclusivos

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente estudo justifica a contratagdo temporaria de Apoiadores de Processos Inclusivos
pelo Municipio de Osoério, fundamentada na excepcionalidade e urgéncia da demanda,
conforme autorizado pelo art. 24, inciso Ill da Lei n® 8.666/93 e legislagcido complementar. A
medida se faz necessaria para garantir o atendimento imediato a dos estudantes com
deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento atualmente sem acompanhamento
especializado na rede municipal, além de casos em investigacdo diagndstica que

igualmente demandam suporte pedagdgico e assistencial.

A situacao configura evidente interesse publico justificador da dispensa de licitagdo, uma
vez que a rede municipal ja conta com 241 matriculas no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), mas enfrenta grave insuficiéncia de profissionais qualificados. Os
monitores de AEE existentes, embora essenciais, mostram-se quantitativamente
insuficientes e possuem atribuicdes restritas a alunos ja diagnosticados, ndo cobrindo as
necessidades das demandas atuais. A alternativa de utilizagdo de estagiarios revela-se
inadequada face a natureza transitéria dos contratos e a falta de preparo especifico para

lidar com situagdes que exigem estabilidade e qualificacdo especializada.

A contratagdo temporaria proposta encontra sdlido amparo no ordenamento juridico,
destacando-se: o Plano Municipal de Educacdo Meta 4, que prevé a ampliagdo de

universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotados, o acesso a
educacado basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou conveniados. A Lei
Brasileira de Inclusdo (13.146/2015), que assegura apoio especializado conforme
necessidades individuais; e a jurisprudéncia do STF que consolida a educagao inclusiva
como direito fundamental. Os profissionais a serem contratados terdo formagao especifica
na area da educacdo especial, com atuagcdo complementar aos monitores de AEE,
abrangendo desde adaptacdes pedagodgicas até assisténcia em atividades basicas e

mediacao de relagdes sociais.

A temporariedade do contrato justifica-se pelo carater emergencial da situagdo e pela
necessidade de imediata intervencdo para regularizar o atendimento, sem prejuizo de
posterior avaliagdo sobre a conveniéncia de transformagdo dos cargos em definitivo. A
medida atende ao principio da eficiéncia administrativa e ao dever constitucional de garantia
do direito a educagdo inclusiva, assegurando condicbes de igualdade e equidade aos
estudantes com necessidades especiais, em conformidade com os arts. 205 e 208 da
Constituicdo Federal e com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Recomenda-se, portanto, a autorizagdo para a contratagdo temporaria nos termos
propostos, como solucdo adequada e proporcional para suprir a lacuna identificada no

atendimento educacional especializado do municipio.

2- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacao pretendida n&o esta prevista no plano de Contratagées Anual do Municipio de

Osdrio, tendo em vista que até o momento, ndo ha ao referido documento vigente.

3- DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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1- Ter disponibilidade de atuar nas unidades escolares e outros ambientes vinculados a

rede educacional e de Assisténcia Social:

2- Ser responsavel pelo seu deslocamento;

3- Ter disponibilidade de atuar até 40h semanais;

de RPA contendo as horas efetivamente trabalhadas;

4-Ter condi¢cdes de cumprir os horarios de inicio e término das atividades escolares;

5- Apresentar mensalmente ao setor competente na Secretaria de Educagao o documento

6- Participar integralmente dos momentos de formagdo continuada oferecidos pela
Secretaria Municipal de Educacgao e/ou Secretaria de Assisténcia Social e Habitacao.
7- Receber e acatar orientagcbes do Servigco de Atendimento Especializado - SAE/SME;

8- Acompanhar o publico alvo em atividades extra escolares, sempre que necessario.

REUCI DO SEUON TEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripface2869d1d6h.

e El ESTE DOCUMENTO FOQIASSINANG EM- 09/05/2025 08:45 -03:00 -03

acompanhar os
momentos de
alimentacéo, higiene
e locomocgéo;
Monitorar os
intervalos de entrada,
saida e intervalos,
zelando pela
seguranga e
integridade dos
estudantes;

Auxiliar nas tarefas
administrativas
diversas de acordo
com as demandas;
Auxiliar nas tarefas
pedagdgicas diversas
conformes
orientacdes do
professor

area da saude

4-Ensino Médio
completo com
cursos especificos
para area da
inclusdo de, no
minimo, 120h
realizados nos

ultimos cinco anos.

ROFISSION DESCRICAO HABILITACAO HABILIDADES
AL
#\poiador de Acompanhar grupos 1-Magistério Demonstrar autonomia
Iprocessos de alunos nos e proatividade em
#nclusivos deslocamentos entre | 2-Licenciaturas relagao as atividades
§ atividades; colocadas sob sua
s Orientar e 3-Graduacao na responsabilidade;

Utilizar-se de
vocabulario adequado a
faixa etaria a ser
atendida, bem como a
singularidade dos
individuos;

zelar pelos espacgos e
materiais utilizados
organizando-o apos o
uso;

exercer empatia com os
estudantes sob sua
responsabilidade.

Secretaria de Educacgao
Av. Jorge Dariva, 1251 | CEP 95520 000
(51) 3663 8265 | E-mail: sme@educa.osorio.rs.gov.br
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especialista, do
regente da turma e
do PEI do estudante;

e Executar, quando
necessario, a troca
de fraldas;

e Auxiliar no processo
de contencao,
quando o estudante
apresentar possivel
desorganizagao,
comunicando
imediatamente o
professor especialista
e a equipe diretiva
para que sejam
tomadas as devidas
providéncias;

e Promover atividades
integradoras e
processo
estimulatérios que
contribuam para o
fortalecimento de
vinculos.
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4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Quantidade de Horas Més Quantidade de Horas Ano

17.952 215.424

5- ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da singularidade das competéncias exigidas e da caréncia de profissionais
qualificados disponiveis no mercado, o credenciamento de Apoiadores de Processos
Inclusivos pela administragdo municipal configura-se ndo apenas como medida
emergencial, mas como solugdo pedagogicamente fundamentada e juridicamente

necessaria. Esta acdo atende estritamente aos principios constitucionais da educacao
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inclusiva, as diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdo e as exigéncias do Plano Municipal de
Educacao, representando o meio eficaz de garantir o pleno atendimento aos estudantes
com necessidades educacionais especiais, em observancia ao dever do Estado de
proporcionar educagao de qualidade em condi¢cbes de igualdade. A medida, portanto, além
de legalmente amparada, constitui imperativo ético e social para a garantia dos direitos

fundamentais desta parcela da populacéo estudantil.

6- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor pago ao profissional sera o correspondente a R$ 21 por hora trabalhada, as quais
deverao ser calculadas mensalmente de acordo com a comprovacao das horas realizadas.
Esse valor esta sendo sugerido tendo por base o vencimento inicial do cargo de monitor de
atendimento educacional especializado, uma vez que a formacéao requerida é semelhante a

esse cargo.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste no credenciamento de Apoiadores de Processos Inclusivos,
profissionais qualificados que atuardo de forma complementar aos monitores de AEE ja
existentes na rede municipal, garantindo o atendimento especializado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagado. Esses
profissionais serdo selecionados com base em formacao especifica, assegurando assim a
devida capacitagao para atuar no ambiente escolar.

A atuacdo dos Apoiadores de Processos Inclusivos abrangera desde o acompanhamento
pedagdgico individualizado até o suporte em atividades de vida diaria, como alimentacéo,
higiene e locomogdo, sempre em articulagdo com a equipe escolar e os professores
regentes.

A implementagdo seguird um planejamento estratégico, com alocagado proporcional as
demandas de cada unidade escolar, priorizando os casos de maior complexidade e aqueles
que nao estejam sendo atendidos. O processo sera acompanhado de perto pela Secretaria
Municipal de Educacdo, que garantira supervisdo técnica, capacitacdo continuada e

avaliagdes perioddicas para assegurar a eficacia da intervencgao.
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Dessa forma, a solucdo proposta nao apenas atende a urgéncia da demanda atual, mas
também estabelece um modelo sustentavel e alinhado com os principios da educacéao
inclusiva, assegurando o direito a aprendizagem e a participagdo plena de todos os

estudantes na rede municipal de ensino.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O Credenciamento dos Apoiadores de Processos Inclusivos sera realizada de forma
estratégica e progressiva, estritamente vinculada a demanda efetiva de estudantes que
requeiram este apoio especializado, apds comprovada a impossibilidade de atendimento
adequado pelos monitores de AEE ja existentes na rede municipal. Desta forma, garante-se
que cada contratagdo corresponda a uma necessidade concreta e inadiavel, evitando tanto
a subcontratacdo que deixaria estudantes desassistidos, quanto a supercontratacao que
caracterizaria desperdicio de recursos publicos. A implementagdo sera monitorada pela
equipe técnica da Secretaria de Educagdo, com possibilidade de ajustes conforme a

evolucédo do quadro de necessidades.

9- RESULTADOS PRETENDIDOS

O credenciamento de Apoiadores de Processos Inclusivos visa alcangar resultados
transformadores na rede municipal de ensino de Osoério, garantindo atendimento as
diretrizes da Meta 4 do Plano Municipal de Educacdo que prevé o atendimento
especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,

altas habilidades/superdotagao.

A atuacao desses profissionais qualificados promovera a efetiva inclusdo educacional por
meio de atendimento personalizado, adaptado as necessidades especificas de cada aluno,
assegurando sua participagdo equitativa em todas as atividades pedagdgicas e sociais do
ambiente escolar. Esta iniciativa ndo apenas viabilizarda o acesso, mas garantird a
permanéncia e a aprendizagem significativa, consolidando praticas pedagdgicas inovadoras

e acessiveis em toda a rede municipal.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO
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Como resultado amplo, a medida fortalecera a politica publica de educacgao inclusiva no
municipio, otimizando a gestdo dos recursos humanos especializados e sistematizando
metodologias de sucesso que possam servir de referéncia para outras localidades. A
implementacado desta acao representa um avango concreto na construgdo de um sistema
educacional verdadeiramente inclusivo, alinhado com os principios da equidade e da
qualidade social da educagao, em conformidade com as metas do Plano Nacional de

Educacédo e com os preceitos da Lei Brasileira de Inclusio.

10-PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacéo pretendida ndo havera providéncias prévias no ambito da administragao.

11-CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Esse estudo nédo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que a operacionalizagdo dos servicos sera suprida

com a contratagéo.

12-POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O credenciamento de Apoiadores de Processos Inclusivos, conforme proposta no presente
estudo, foi submetida a avaliagdo quanto aos seus possiveis efeitos ambientais. Conclui-se
que a medida ndo apresenta potencial de geragdo de impactos negativos ao meio
ambiente, uma vez que se trata essencialmente de atividade de natureza educacional,

desenvolvida no ambito das unidades escolares ja existentes na rede municipal de ensino.

13- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apods minuciosa andlise dos aspectos juridicos, pedagodgicos e administrativos constantes
neste Estudo Técnico Preliminar, bem como da real necessidade identificada na rede

municipal de ensino de Osoério, declaramos viabilidade do credenciamento de Apoiadores
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de Processos Inclusivos. A proposta demonstra perfeita conformidade com o ordenamento
juridico vigente, em especial com as disposi¢coes da Lei Brasileira de Inclusao (13.146/2015)
e as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Educagao, além de atender
integralmente as recomendacbes pedagodgicas para o atendimento educacional
especializado. O perfil profissional definido assegura a qualificagao técnica necessaria para

o0 desempenho eficaz das atividades propostas, garantindo o padrdo requerido.

Do ponto de vista financeiro, constata-se a existéncia de dotagao orcamentaria especifica e
suficiente para custear a implementacdo desta medida, com recursos devidamente
alocados no exercicio corrente que permitem sua execugdo imediata sem prejuizo para
outras areas da administragdo publica. A estrutura organizacional da rede municipal de
ensino apresenta todas as condigdes necessarias para a adequada absorgao e gestao dos
profissionais a serem credenciados, contando com mecanismos institucionalizados de
supervisdo técnica e avaliagdo periddica que assegurardo a eficiéncia e efetividade da

intervencao proposta.

Diante do exposto, e considerando a incontestavel urgéncia social, a perfeita adequagao
aos parametros legais e a comprovada disponibilidade de recursos, declara-se a viabilidade
integral deste credenciamento. A medida constitui solugdo técnica, financeira e
operacionalmente adequada para garantir o pleno exercicio do direito a educacao inclusiva
no ambito do municipio de Osoério, em estrita observancia aos principios constitucionais da

administracao publica e as necessidades especificas da comunidade escolar.

Osorio, 30 de Abril de 2025

Assinado eletronicamente por:
DOUGLAS RODRIGUES MARIA
966.065.250-04

09/05/2025 08:44:35

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Douglas Rodrigues Maria

Coordenador Educagao Especial
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