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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante Responsavel pela elaboragao

CAPS CASA ABERTA E AMENT Tiago Cardoso Floriano

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Necessidade legal

Tendo em vista o Memorando Circular n2 09/2025/SMA que solicitou abertura de novo
procedimento licitatério, com base na lei de licitagbes e contratos -Lei 14.133/21, em substituicdo
aos contratos e credenciamentos em vigéncia firmados a luz da Lei 8.666/1993, justifica-se abaixo,
elabora-se este estudo para credenciamento de pessoas juridicas via credenciamento para prestacao de
servico de acolhimento em residencial terapéutico tipo I, conforme o que se justifica abaixo.

Partindo do Art. 196 da Constituicdo Federal, a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de risco de doenca e de outros agravos, bem
como 0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogado, protecdo e recuperagao.

Entre o rol de servicos disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) estdo os Centros de Atengdo
Psicossocial — CAPS, nos quais sdo necessarios os servicos de médicos psiquiatras. Conforme a Lei

10.216/01:

Art. 32. E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental, a
assisténcia e a promogdo de agdes de saude aos portadores de transtornos mentais, com a
devida participagdo da sociedade e da familia, a qual serd prestada em estabelecimento de
saude mental, assim entendidas as instituicbes ou unidades que oferecam assisténcia em

saude aos portadores de transtornos mentais.

Av. Jorge Dariva n2 1251 — Centro - 95520-000 Osério-RS
Estudo_tecnico_preliminar_v-220125.




517:03-03:00-03

25/08/202

£

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM:

=]

EI.

aba29fad.

om brfpB81c

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/fc.ipm.i

i
=

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO
Secretaria de Administragdo

2|22

Neste sentido foram criados os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), os quais poderdo constituir-se
nas seguintes modalidades de servicos: CAPS |, CAPS Il e CAPS lll, definidos por ordem crescente de
porte/complexidade e abrangéncia populacional, de acordo com a Portaria 336, de 19 de fevereiro de 2002.
Assim, no art.42 da Portaria 336, de 19 de fevereiro de 2002, é definido que o CAPS | é aquele com
capacidade operacional para atendimento em municipios com populacao entre 20.000 e 70.000 habitantes.
Este tipo de unidade deve contar com seguintes caracteristicas:

® responsabilizar-se pela organizacdo da demanda e da rede de cuidados em saide mental no
ambito do seu territorio;
® possuir capacidade técnica para desempenhar o papel de regulador da porta de entrada da
rede assistencial no dmbito do seu territdrio e/ou do mddulo assistencial;
e coordenar, por delegacdo do gestor local, as atividades de supervisdo de unidades
hospitalares psiquiatricas no ambito do seu territdrio;
® supervisionar e capacitar as equipes de atengdao basica, servigos e programas de saude
mental no &mbito do seu territério e/ou do mddulo assistencial;
e realizar, e manter atualizado, o cadastramento dos pacientes que utilizam medicamentos
essenciais para a drea de saude mental.
A legislacdo permite que a prestacdo do servico ocorra diretamente pelo drgdo Estatal ou entdo,
através de complementacdo por parte de instituicdes privadas, conforme dispde a Portaria Ministerial n2

1.034/10 GM/MS:

Art. 19, Dispor sobre a participa¢to de forma complementar das instituicbes privadas de
assisténcia a satde no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2°2. Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada drea, o gestor estadual ou municipal poderd
complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a satude, desde que:

I - Comprovada a necessidade de complementagdo dos servigcos publicos de saude;

Il - Haja a impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de saude.

§ 12. A complementagdo dos servigos deverd observar aos principios e as diretrizes do SUS,
em especial, a regionalizagbo, a pactuagdo a programagdo, os pard@metros de cobertura

assistencial e a universalidade do acesso.
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Ainda nesta esteira, o artigo 24 da Lei Federal n2 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Satde -SUS)
dispde que, quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada,
e, em seu paragrafo Unico, que a participacdo complementar dos servicos privados serd formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Logo, a complementacgdo dos servicos € uma realidade em grande parte dos municipios e, inclusive,
nos servicos prestados pelos estados e pela Unido.

Justifica-se o credenciamento de 15 (quinze) vagas em Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) Tipo |
no municipio de Osodrio, considerando que atualmente ja ha 08 (oito) pacientes acolhidos nesse tipo de
servico por determinacdo judicial. O municipio vem registrando um aumento significativo da demanda por
este tipo de acolhimento: apenas no ano de 2023, foram recebidos 29 pedidos de avaliagdo para internagao
oriundos do Poder Judiciario, enquanto no primeiro trimestre de 2024 ja foram contabilizados 24 pedidos,
representando um aumento proporcional de 331% no mesmo periodo. Esse cenario evidencia a
necessidade de ampliar a oferta de servicos comunitarios de atencdo a salde mental, evitando internagoes
prolongadas e desnecessarias.

A impossibilidade das familias em prover cuidados adequados a pessoas com transtornos mentais
graves, seja por fatores socioecondmicos, vulnerabilidade social ou pela inexisténcia de rede familiar,
reforca a urgéncia desta medida. Tais pacientes, muitas vezes egressos de longas internagdes psiquiatricas,
necessitam de espacos protegidos para reconstruir sua autonomia e retomar a vida comunitaria.

Os Servicos Residenciais Terapéuticos foram instituidos pela Portaria GM/MS n2 106, de 11 de fevereiro
de 2000, e regulamentados pela Portaria n2 3.090, de 23 de dezembro de 2011, como parte integrante da
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) do Sistema Unico de Satude (SUS). O SRT Tipo | destina-se a pessoas
sem vinculos familiares e sociais, acolhendo entre 4 (quatro) e 8 (oito) moradores, com acompanhamento
técnico-profissional vinculado a um servico de saude mental de referéncia e em consonancia com os
respectivos Projetos Terapéuticos Individuais (PTls). O objetivo é promover a reabilitacdo psicossocial e a
insercdo dos moradores na vida comunitdria, garantindo acesso a trabalho, lazer, educagao e outros direitos
de cidadania.

O modelo de credenciamento, além de atender aos principios da Lei n? 10.216/2001 — que assegura
tratamento humanizado e preferencialmente comunitario —, demonstra-se economicamente mais

vantajoso. Atualmente, o valor pago por vaga credenciada é de RS 3.500,00 mensais, enquanto o custo de
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uma vaga contratada de forma particular por determinacg3o judicial é de RS 6.626,04 (equivalente a quatro
salarios minimos). Somente no Residencial Caminhos da Lagoa, a utilizacdo de vagas credenciadas gera uma
economia anual de aproximadamente RS 300.099,84 aos cofres municipais.

Assim, o credenciamento de 15 vagas para SRT Tipo | cumpre o disposto no artigo 196 da Constituicao
Federal, que garante o direito universal e igualitario a saude, e no artigo 11 da Lei Federal n2 14.133/2021,
gue prevé a busca pela eficiéncia, eficicia e economicidade nas contratagdes publicas. Também esta em
conformidade com a Portaria GM/MS n? 1.034/2010, que autoriza a participacdo complementar da
iniciativa privada na prestagdo de servicos de salde quando a rede publica for insuficiente para atender a
populagao.

Portanto, a medida proposta se justifica pela necessidade comprovada de ampliar a rede de cuidados
em saude mental, garantindo atengado integral, protec¢do social e promogao da cidadania, ao mesmo tempo
em que otimiza os recursos publicos e fortalece o modelo de cuidado em liberdade, em consonancia com os

principios da Reforma Psiquidtrica brasileira e as diretrizes do SUS.

1.4. Objeto demandado

O presente estudo visa analisar as solucdes disponiveis para que o municipio possa prestar servicos de
acolhimento em Residencial Terapéutico Tipo I, em conformidade com a Lei Organica da Saude (Lei n2
8.080/1990), Lei n? 10.216/2001 e Portaria SES n? 259/2020, visando ao credenciamento de pessoas
juridicas, pelo periodo de 12 meses, para disponibilizacdo de até 15 vagas/leitos destinados a pessoas
maiores de 18 anos, de ambos os sexos, portadoras de sofrimento psiquico, em situacdo de vulnerabilidade
social e com diferentes niveis de dependéncia e patologias mentais, garantindo moradia assistida e

acompanhamento para reabilitagdo psicossocial e reintegragdo social.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contrata¢do estd em pleno alinhamento com o Plano de Contrata¢des Anual da Prefeitura
Municipal de Osério/RS para o presente exercicio financeiro, conforme disposto no portal do municipio:

https://osorio.atende.net/cidadao/pagina/plano-de-contratacao-anual.

Conforme estabelecido no mencionado plano, essa contratacdo foi previamente identificada como

necessdria para o adequado atendimento da necessidade de oferta de servicos da Secretaria de Saude.
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Ademais, a acdo prevista esta de acordo com as diretrizes de planejamento e execuc¢do orcamentdria,
confirmadas pelo necessdrio provisionamento financeiro e pela expectativa de consumo anual,

evidenciando o compromisso com principios de eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A insercdo desta contratacdo no plano anual de aquisicdes demonstra o esforco em se manter uma
gestdo planejada, garantindo a continuidade dos servicos prestados pela Secretaria de Saude e evitando

interrupgdes que poderiam prejudicar a qualidade da salude e a vida da populacéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Requisitos gerais

Para a contratacdo, é necessario que o proponente esteja ciente e em concordancia com todos os

termos previstos no Termo de Referéncia e no Edital.

E necessario que o proponente tenha ciéncia dos limites quantitativos unitdrios e financeiros desta

contratac¢do, concordando com o valor unitario dos servigos a serem ofertados.

Os servicos serdo prestados exclusivamente pelo fornecedor, sendo de sua responsabilidade exclusiva e
integral os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais decorrentes do servico,

cujos 6nus e obrigagdes, em nenhuma hipétese, poderao ser transferidos para o Municipio.

Por cada servico prestado havera retribuicdo pecunidria nos limites mensais e anuais estabelecidos pela
Secretaria da Saude e constante neste documento, multiplicando-se o valor unitdrio do servico pela

guantidade do servico prestado no periodo.

Os possiveis custos de qualquer tipo que possam ocorrer para o fornecimento por prestadores nao
residentes em Osoério/RS ndo serdo custeados pelo municipio, ficando sobre responsabilidade do prestador

todo e qualquer custo para o fornecimento, devendo esse valor ser calculado no valor de sua proposta.

O fornecedor devera prestar os servicos previstos neste instrumento, sem Onus para 0s usuarios

municipes, devendo possuir todo o material e pessoal necessario para a realizacdo do servigo.

3.2. Requisitos Técnicos e Legais
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O fornecedor devera estar em dia com as obriga¢Oes legais e os servigos ofertados devem estar em
conformidade com a legislacdao brasileira pertinente, especialmente as normativas sanitdrias. Deve haver
cumprimento das normas de seguranca e saude no trabalho por parte do fornecedor durante a realizacao
dos servicos. Deve haver fiel observincia a Lei 14.133/2021 e demais leis e normas vigentes para
contratacdo com o poder publico. Devera haver fiel cumprimento de todas as exigéncias técnicas previstas

nas normas da ANVISA, ABNT, legislagcdes e normativas proprias de cada area ou servico a ser prestado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. Das quantidades

Estima-se a necessidade de 15 vagas em Residencial Terapéutico Tipo | com base na andlise da demanda
apresentada nos ultimos anos no municipio de Osério/RS. Atualmente, 8 vagas ja se encontram ocupadas
por determinacdo judicial, e ha registro crescente de solicitagdes para acolhimento de pessoas com
sofrimento psiquico grave, sem suporte familiar ou condi¢Ges socioecondmicas para manuteng¢dao do
cuidado domiciliar. Apenas em 2023 foram recebidos 29 pedidos de avaliagdo para internacdo, e no
primeiro trimestre de 2024 ja houve 24 solicitacdes — aumento de 331% em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior. Essa estimativa garante que, utilizando um numero maior de vagas conveniadas, nao
correremos o risco de arcar com o custo integral de internagdes em instituicdes ndao conveniadas por falta
de disponibilidade. Tal medida evita internacdes hospitalares prolongadas, reduz a judicializacdo e esta em
consonancia com a Lei n? 10.216/2001 e Portaria SES n2 259/2020, assegurando o cuidado comunitario e a

reabilitacao psicossocial.

4.2. Da especificacdo dos servigos

De acordo com a Portaria GM/MS n2 3.090/2011, a Portaria SES-RS n2 588/2021 e demais legisla¢Ges
aplicaveis, os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) devem garantir condi¢des de moradia digna, suporte
técnico especializado e integragdo comunitaria, assegurando o cumprimento do Projeto Terapéutico
Singular (PTS) e a reabilitagdo psicossocial de seus moradores. A seguir, apresenta-se um quadro-resumo

das principais exigéncias legais e funcionais:
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Fonte Principais requisitos/ofertas

Moradia comunitdria em ambiente doméstico

Acolhimento para egressos de internagdo prolongada

Até 8 moradores (Tipo )

Portaria GM/MS n?®

3.090/2011 Equipe de saude mental de referéncia

Cuidador conforme necessidade

Projeto Terapéutico Individual

Foco em autonomia e reinserg¢do social

Destino a maiores de 18 anos com transtornos mentais

Caréter provisorio com estimulo a reintegracao familiar

Projeto Terapéutico Institucional

Infraestrutura acessivel e adequada

Portaria SES-RS n2

588/2021 Fornecimento de alimentacdo, higiene e lavanderia

Respeito a individualidade e cultura

Proibicao de isolamento e contengao

Registro e guarda segura de medicamentos

Acompanhamento clinico e psiquidtrico

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado é um procedimento abrangente, que engloba ndo apenas a coleta de precos
junto a fornecedores, mas também conhecer as exigéncias e as condicdes do mercado, tais como:
caracteristicas do produto, prazo de entrega, garantia, especificacdo técnica, forma de execucdo, validade,
etc. Em outras palavras, é o procedimento que busca identificar quais as op¢des de solugdes que o mercado
tem a oferecer, com suas caracteristicas, inclusive indicando se existem novas tecnologias ou tendéncias
mercadoldgicas disponiveis, garantindo que a solucdo escolhida seja de fato aquela com maior propensao a

realizar o resultado mais vantajoso para a administracdo publica.
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Durante o estudo e levantamento de mercado, fatos foram observados:

Cenario 1 - Implantac¢do de Residencial Terapéutico Municipal (préprio): A criacdo de um Residencial
Terapéutico de gestdo direta pelo municipio implicaria a instalacdo de uma estrutura fisica adequada, com
todas as adaptacOes previstas em norma sanitaria, além da contratacdo de equipe multiprofissional para
atendimento 24 horas, fornecimento de alimentacao, manutencao de infraestrutura, pagamento de aluguel
(caso o imdvel ndo seja proprio) e aquisicdo de mobiliario e equipamentos. Abaixo temos uma estimativa

das necessidades ao implantar um residencial préprio:

CATEGORIA DESCRICAO DO CUSTO VALOR ESTIMADO
Infraestrutura fisica reforma e adequacgao as normas da vigilancia sanitaria e Variavel,
corpo de bombeiros dependendo do
imoével
mobiliario e equipamentos (15 camas, 1 armario de RS 28.835,00

cozinha, 2 mesas de 6 lugares com cadeiras, 2
computadores, fogdo 6 bocas, geladeira 386 litros)*

equipamentos de seguranca (extintores, corrimaos) Variavel,
dependendo do
tamanho do imével

sistema de alarme? RS 200,00
Custos fixos mensais | aluguel do imével (se n3o préprio)? RS 3.698,66
energia elétrica Varidvel,

dependendo do
tamanho do imével

! Considerando a natureza do levantamento, para estimar o custo total em um cenério que, sabe-se, ndo condiz com as

condi¢Oes desta prefeitura, estimamos os valores com base em pesquisa junto ao site www.google.com.br,
considerando um residencial com 15 usudrios.

2 Em média, de acordo com empresas de alarme do municipio de Osério.
® Localizamos apenas 3 imdveis, em 3 sites de imobilidrias locais, com condi¢des minimas para abrigar um residencial

deste porte, sendo um na MVM
(https://mvmimoveis.com.br/imovel/2320/casa-4-
mensais, outro na ltamar Jardim Imoveis
(https: ; . .
de-2200) por RS 4.196 mensais, e outro no Doca Imdveis
(https://docaimoveis.com/imoveis/casa-residencial-comercial-no-centro-cod-854/) por R$ 3.900 mensais.
Sendo uma média de RS 3.698,66 mensais

-

por RS 3.000
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agua e esgoto

Variavel,
dependendo do
tamanho do imdvel e
numero de pessoas

gds de cozinha

Variavel,
dependendo do
ndmero de pessoas

telefonia e internet?

RS 130,00

limpeza e higieniza¢do (produtos e eventuais servigos
terceirizados)

Variavel,
dependendo do
tamanho do imével e
numero de pessoas

Alimentacdo

compra de géneros alimenticios

Variavel,
dependendo do
numero de pessoas

suplementos nutricionais especificos (quando prescritos)

Variavel,
dependendo do
numero de pessoas
com tal necessidade

Pessoal (escala 24h)’

Cuidadores (minimo 6)°

RS 22.634,10

Técnico de enfermagem (minimo 3)’

RS 13.453,02

Psicélogo (a) RS$ 5.378,10
Cozinheiro (a) RS 1.964,19
Auxiliar de servicos gerais® RS 1.839,92
Motorista RS 2.695,25
Nutricionista RS 5.378,10
Terapéuta ocupacional RS$ 5.378,10

* Média de um plano com 600 Mb de velocidade em fibra 6tica
® Vencimentos informados no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Osério, em 15/08/2025.
® Padrio 6, classe A: RS 3.772,35 mensais por profissional
7 padrdo 7, classe A: RS 4.484,34 mensais por profissional

& Cargo de Servente
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Coordenac3o administrativa® RS 3.460,87
Administrativo (minimo 2)* RS 2.929,51
Custos de saude e Medicamentos nao fornecidos pelo SUS Variavel,

cuidados

dependendo do
numero de pessoas
com tal necessidade

Consultas médicas especializadas

Variavel,
dependendo do
numero de pessoas
com tal necessidade,
e se hd ou ndo
possibilidade de
atendimento via SUS

Exames complementares

Variavel,
dependendo do
numero de pessoas
com tal necessidade,
e se hd ou ndo
possibilidade de
atendimento via SUS

Outros custos
operacionais

Transporte de usudrios (carro/van, combustivel e
manutenc¢ao)

Variavel, de acordo
com a demanda

Material de escritdrio

Variavel, de acordo
com a demanda

Material pedagdgico/terapéutico para oficinas

Varidvel, de acordo
com a demanda

Manutencao predial e de equipamentos

Variavel, de acordo
com a demanda

Embora traga maior controle sobre a gestdo do servico, essa modalidade é financeiramente menos

vantajosa quando comparada ao credenciamento. Atualmente, o custo estimado para manutencdo de uma

vaga credenciada é de RS 3.500,00 mensais por usuario, valor que ja inclui todos os insumos e servicos

necessarios. No caso da implantacdo de um servigo préprio, o municipio teria que arcar com despesas fixas

® Cargo de Dirigente de Equipe - CC3
1% cargo de Auxiliar de Administracio
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elevadas independentemente da taxa de ocupagdo, além de absorver integralmente os riscos e
responsabilidades operacionais. Tal cenario, portanto, apresenta custo significativamente maior e menor
flexibilidade orcamentaria, tornando-o menos viavel frente a demanda e a necessidade de resposta rapida
as ordens judiciais e a politica de desinstitucionalizacado.

Cenario 02: O credenciamento de pessoas juridicas para a oferta de vagas em Residencial Terapéutico
Tipo |, conforme previsto na Portaria GM/MS n2 3.090/2011 e Portaria SES-RS n?® 588/2021, permite ao
municipio ampliar a capacidade de atendimento de forma agil e com custo previsivel. Nessa modalidade, o
valor mensal por usudrio é de RS 3.500,00, ja contemplando moradia, alimenta¢do, manutencido, equipe de
cuidadores, suporte técnico e acompanhamento conforme o Projeto Terapéutico Singular (PTS). Essa
solucdo elimina a necessidade de investimentos iniciais elevados em infraestrutura e contratacdo direta de
equipe, além de oferecer flexibilidade orcamentdria — pagando-se apenas pelas vagas efetivamente
ocupadas, sem o risco de manter custos fixos elevados em periodos de menor demanda. Trata-se, portanto,
de uma alternativa financeiramente vantajosa, operacionalmente mais simples e alinhada a politica de
desinstitucionalizagdo e reinsergdo social.

O credenciamento, caso o servico fosse realizado por prestadores de servicos pessoas juridicas
custeados com recursos do municipio, o custo seria reduzido. Foram consultadas aquisicOes realizadas de
servico similar “servico de residencial terapéutico” por outros érgaos, em 2024 e 2025. A pesquisa
identificou que, majoritariamente, a solucdo que outros drgaos encontraram foi o credenciamento de

pessoa juridica para a realizacdo deste servico.

CRE 16/2024" Capinzal/SC R$ 3.790,70 5 R$ 18.950,00 R$ 227.400,00
CRE 11/2024" Palmitos/SC R$ 9.000,00 48 R$ 432.000,00 R$ 5.184.000,00
PRI 14/2025" Camborit/SC R$ 6.763,75 12 R$ 81.165,00 R$ 973.980,00

Ao comparar o credenciamento de empresas para prestacao do servico de residencial terapéutico com a
implantacdao de um servico préprio municipal, observa-se clara vantagem na segunda alternativa, visto que

o valor gasto atualmente através de credenciamento é de RS 28.000,00, e no primeiro cendrio, apenas com

" portal Nacional de Contratacdes Publicas: <https://pncp.gov.br/app/editais/05029092000156/2024/9>
12 portal Nacional de Contratagdes Publicas: <https://pncp.gov.br/app/editais/11420595000150/2024/14>
13 portal Nacional de Contratagdes Publicas: <https://pncp.gov.br/app/editais/08281643000162/2025/15>
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pessoal, o custo seria de RS 65.111,16. O credenciamento garante um custo fixo por usudrio de RS 3.500,00,
ja incluindo todos os insumos e servicos, sem necessidade de investimentos iniciais em imdvel, mobilidrio,
contratacdo e gestdo direta de equipe ou manutencdo continua de infraestrutura. Além disso, oferece
flexibilidade orgamentaria, pois o municipio paga apenas pelas vagas efetivamente utilizadas, evitando
despesas com leitos ociosos. Em contrapartida, a implantacdo de um SRT préprio implicaria custos fixos
elevados independentemente da taxa de ocupag¢do, maior complexidade administrativa e maior risco
financeiro, tornando essa op¢do menos vidvel diante da realidade orcamentaria e da necessidade de
resposta rapida as demandas judiciais e da rede de salde mental.

O Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisGes, em vistas de eficicia da Lei 8.666/93, que se

mantém analogamente para a Lei 14.133/21:

E possivel a utilizagdo de credenciamento - hipdtese de inviabilidade de
competicdo ndo relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 - para
contratar prestacédo de servigos privados de saude no dmbito do SUS, que tem
como peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e
demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando ha o
interesse da Administragcdo em contratar todos os prestadores de servigos que
atendam aos requisitos do edital de chamamento. Acérdao 784/2018-Plenario |
Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagdo | TEMA: Inexigibilidade de
licitagdo | SUBTEMA: Credenciamento Outros indexadores: Entidade de direito
privado, SUS

Dessa forma, evidencia-se que a Aquisicdo dos servicos de residencial terapéutico através do
credenciamento de pessoas juridicas é a solugdo mais vidvel para a Administracdo Publica, no momento.
Durante a pesquisa de mercado para a elaboracdo deste instrumento, ndo foram encontradas outras

tendéncias, inovag¢bes ou metodologias que pudessem alterar o tipo de solugdo a contratar.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa iniciou no portal de consulta Painel de Pregos. No entanto, os resultados nao foram

satisfatorios para definir o valor unitério, pois variam de RS 3.790,70 a RS 9.000,00.

Para apurar o valor da contratacdo, foi consultado valores adjudicados em certames através do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, e pelos principais planos de saude da regido. Foram identificados 5

registros, apds a busca por “residencial terapéutico” com a modalidade “Credenciamento”, no poder
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executivo, na esfera municipal. Apds a analise dos resultados, foram selecionados aqueles os certames para

contratacdo de credenciados.

Apds a andlise, verificou-se que o valor atualmente praticado pelo municipio, que é de RS 3.500,00 por
residente, encontra-se compativel com a realidade de mercado, considerando nossa regido, e dentro dos
parametros identificados nas consultas. Assim, opta-se por manter este valor como referéncia para a
presente contratacdo, garantindo economicidade, previsibilidade orcamentaria e continuidade da politica
publica. Portanto estima-se a contratacdo de, em média, 15 vagas mensais, totalizando RS 52.500,00 ao
més, podendo variar conforme demanda da Secretaria da Salde, limitado ao valor total de RS 630.000,00

no ano.
Salienta-se que, tantos quantos forem os credenciados, os valores serdo rateados por todos os
credenciados, ndo havendo garantia de execug¢des individuais minimas.
7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COM UM TODO
7.1. Solugdo que melhor atende a necessidade do municipio

A solucdo encontrada que melhor atende as necessidades da Secretaria da Saude é o CREDENCIAMENTO

de pessoas juridicas para a realizacdo dos atendimentos.

O servico compreende a execucdo das tarefas elencadas no item 4.2 deste estudo técnico.

7.2. Vantagens da solugao para a Administragao Publica

O credenciamento de pessoas fisicas e juridicas permitird que o municipio oferte mais de uma

possibilidade de prestar o servico pelo Sistema Unico de Satde do Municipio.

O credenciamento permite a Administracdo Publica estipular previamente o valor dos servigos a serem

contratados, ficando os participantes do Chamamento Publico aderentes a proposta.

O credenciamento, mediante chamamento publico, faz com que a Administracdo Publica convoque
todos os interessados em prestar servigos, que preencham os requisitos necessarios e constitua hipotese de

inexigibilidade de licitacdo, previsto no Art. 79 da Lei 14.133/2021.
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E de interesse da Administragdo Publica, garantir que os interessados tenham as mesmas condi¢des de
registrarem-se e de serem selecionados, sendo assegurada observancia ao principio da igualdade e da

isonomia.

Além de garantir a igualdade de oportunidades para todos os possiveis credenciados, a promog¢ao da
isonomia também se destina a ampliar as chances de que um nimero maior de interessados participe do
procedimento de selecdo, para, assim, fomentar a competicdo, obter uma proposta economicamente

vantajosa para a Administracdo e, consequentemente, otimizar a alocagdo de recursos publicos escassos.

Essa forma de contratualizacdo prevé que os servicos sejam prestados utilizando estrutura fisica prépria,
fornecida pelo credenciado, incluindo pessoal e insumos dos espacos fisicos destinados ao residencial. Com
isso, o municipio tera economia, restando fiscalizar a boa execu¢do do servico prestado, podendo prestar

um servico a sociedade muito mais rapido, qualificado e eficiente.
7.3. Vantagens da solugao para os Usuarios

A opcdo pelo credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo do servico de residencial terapéutico
apresenta diversas vantagens para a Administragao Publica quando comparada a criagdo de um servigo

proprio ou a adocao de outras alternativas.

Primeiramente, o credenciamento garante agilidade na ampliacdo da rede de atencdo psicossocial,
permitindo que o municipio conte rapidamente com unidades ja estruturadas, sem a necessidade de
investimentos iniciais elevados em obras, aquisicdo de imodveis, contratacdo de pessoal e manutencao
permanente de um equipamento publico. Além disso, 0 modelo possibilita maior capilaridade e diversidade
de prestadores, o que amplia a oferta e garante flexibilidade para atender diferentes demandas,
considerando perfis especificos de usudrios e necessidades regionais. Essa descentralizagdo também
favorece a proximidade dos servigos com os familiares dos usuarios, fortalecendo o vinculo comunitario.
Outro aspecto relevante é o ganho de economicidade. O credenciamento transfere parte dos custos de
infraestrutura e gestdo para as entidades credenciadas, reduzindo encargos diretos da Administragdo. O
municipio paga somente pelos servigos efetivamente prestados, otimizando o uso de recursos publicos e
evitando despesas permanentes com estruturas que poderiam ficar subutilizadas. No campo
juridico-administrativo, o credenciamento assegura isonomia entre interessados, pois qualquer pessoa
juridica que atenda aos requisitos técnicos e legais pode se habilitar, em conformidade com os principios da

Lei n? 14.133/2021. Isso reduz riscos de questionamentos e amplia a competitividade. Por fim, o
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credenciamento confere a Administragdo maior flexibilidade de gestdo contratual, permitindo substituir
prestadores que ndo atendam aos padrdes exigidos sem comprometer a continuidade do servico, o que

seria muito mais complexo caso o municipio tivesse criado um equipamento préprio.

Assim, o credenciamento de residenciais terapéuticos representa uma solucao estratégica, eficiente e
alinhada as boas praticas de gestao publica, combinando economicidade, qualidade assistencial e respeito

aos principios da administragdo publica.

7.4. CondigOes para prestacdao do servico apontado na avaliagao da solugao

A prestacdo dos servicos de acolhimento em Residencial Terapéutico devera obedecer as seguintes

condigdes:

e O servico devera atender as diretrizes da Lei n? 10.216/2001, da Portaria GM/MS n2 3.090/2011, da
Portaria SES n2 588/2021, bem como das demais normas aplicaveis a Rede de Atenc¢do Psicossocial
(RAPS).

e O acolhimento sera destinado a usuarios maiores de 18 anos, de ambos os sexos, com sofrimento
psiquico grave e persistente, em situacdo de vulnerabilidade social e com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos.

® O credenciado deverd disponibilizar, no minimo, 8 vagas, conforme legislacdo, em regime de
acolhimento integral (24 horas), em estrutura fisica adequada e dentro das normas da Vigilancia
Sanitaria.

e O servico devera ofertar: moradia assistida, alimentacdo, vestudrio, cuidados basicos de saude,
suporte psicossocial, atividades socioeducativas e de convivéncia, bem como apoio a reintegracdo
social e comunitaria, conforme legislagao.

o O credenciado devera dispor de equipe multiprofissional e cuidadores em ndmero suficiente para o
atendimento continuo, assegurando o funcionamento da unidade em periodo integral (24
horas/dia, 7 dias por semana), conforme legislacdo.

® A equipe minima devera contemplar profissionais de nivel superior (enfermagem, psicologia/servico
social/terapia ocupacional ou equivalentes), bem como cuidadores e auxiliares, observada a
proporc¢do adequada por usudrio, conforme legislagao.

e O servico deverd assegurar acessibilidade arquitetébnica e comunicacional, nos termos das

legislacOes aplicaveis.
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® Os prontudrios dos usudrios deverdao ser devidamente mantidos, em meio fisico ou eletronico,
assegurando o sigilo das informacdes, conforme preceitos éticos e legais vigentes.

e O credenciado devera permitir, a qualquer tempo, o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao
contratual por representantes designados pela Administracdao Municipal.

e O credenciado sera responsavel pela manutencdo e conservacao da estrutura fisica utilizada, bem
como pela higienizacdo dos ambientes, fornecimento de alimentacdo, vestuario, materiais de uso e
gestdo de recursos humanos necessarios a execugao do servico.

® A Administracdo Municipal realizard avaliacGes periddicas da execucdo do servico, por meio de

relatdrios e visitas técnicas, como forma de assegurar a qualidade do acolhimento prestado.

Os credenciados deverdo apresentar qualificacdo técnica e demais requisitos que serdo melhor

especificados no Termo de Referéncia do qual derivara este estudo.
7.5. Defini¢ao da Solugao

A definicdo da solugdo encontrada é o credenciamento de pessoa juridica que realize o servico de

residencial terapéutico.

A maior parte dos usudrios do SUS sao pessoas que nao dispéem de condi¢des financeiras para fazer a

manutencado de sua saude, embora o acesso seja universal.

Os servicos serdao prestados exclusivamente pelo fornecedor, sendo de sua responsabilidade exclusiva e
integral os encargos trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais e comerciais decorrentes do servico, cujos

onus e obrigacdes, em nenhuma hipdtese, poderdo ser transferidos para o Municipio.

O Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisGes, em vistas de eficacia da Lei 8.666/93, que se mantém

analogamente para a Lei 14.133/21:

E possivel a utilizagdo de credenciamento - hipétese de inviabilidade de
competicdo ndo relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 - para
contratar prestacédo de servigos privados de saude no dmbito do SUS, que tem
como peculiaridades prego pré-fixado, diversidade de procedimentos e
demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando ha o
interesse da Administragcdo em contratar todos os prestadores de servigos que
atendam aos requisitos do edital de chamamento. Acordao 784/2018-Plenario |
Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagdo | TEMA: Inexigibilidade de
licitagdo | SUBTEMA: Credenciamento Outros indexadores: Entidade de direito
privado, SUS
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Dessa forma, evidencia-se que a aquisicdo dos servicos de residencial terapéutico, através do

credenciamento de pessoas juridicas é a solucdo mais vidvel para a Administracdo Publica, no momento.

Durante a pesquisa de mercado para a elaboracdo deste instrumento, ndo foram encontradas outras

tendéncias, inovacdes ou metodologias que pudessem alterar o tipo de soluc¢do a contratar.
7.6. Conclusao da solucao

A fundamentagdo nos principios e disposi¢cdes da Lei 14.133/2021 garante que a contratacdo projetada
seja realizada de forma isonGmica e competitiva, além de proporcionar a Administracdo Publica a sele¢do
da proposta apta a produzir o resultado mais vantajoso. A solugdo contemplada neste estudo técnico
preliminar atende ao principio da economicidade, pois maximiza os resultados obtidos com os recursos
disponiveis, e ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, uma vez que estimula praticas

saudaveis e sustentaveis.

Em consondncia com o artigo 18 da Lei 14.133/2021, as providéncias adotadas visam obtencdo da
melhor solugdo ndo apenas no aspecto imediato, mas considerando o ciclo de vida total do objeto
contratado, o que inclui, além do fornecimento dos insumos, a minimizagdo de desperdicios e a garantia de

atendimento continuado as necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Desta maneira, justifica-se plenamente que a solucdo proposta neste estudo técnico preliminar é a mais
adequada, funcional e vantajosa existente no mercado para atender as necessidades ora postas, tendo em
vista que, inclusive, essa ja fora uma solucdo exitosa previamente identificada pela Administracao Publica

para a solucao da necessidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Com fundamento nos dispositivos legais e nos principios norteadores da Lei 14.133/2021, os servigos
serdo adjudicados aos credenciados em sua totalidade, podendo qualquer um dos fornecedores prestar na

integralidade os servigos.

Para melhor gestdo financeira, administrativa e orgamentaria, os servigos arrolados no item 6 formarao

um lote e esse serd fracionado em 12 (doze) parcelas, equivalentes aos meses do periodo financeiro.
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Por se tratar de credenciamento, podera haver mais de um fornecedor credenciado e a distribuicdo dos
servicos se dara a critério de terceiros, como prevé a normativa supracitada, situacdo ja evidenciada nos

itens6e7.

Em suma, o lote de servigos sera prestado mensalmente no limite, rateado em todos os credenciados,

nao havendo garantia de execugdes individuais minimas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme estabelece o Art. 11 da Lei 14.133/2021, um dos objetivos primordiais do processo licitatério
é assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Além disso, visa-se prevenir
sobrepreco ou pregos inexequiveis e o superfaturamento na execug¢do dos contratos, incentivando praticas

sustentdveis e o desenvolvimento nacional.
Em alinhamento a esses objetivos, os resultados pretendidos com a presente contratagdo sao:

A. Garantir o acesso aos Servicos com menor dificuldade de deslocamento ao maior nimero
de usuarios do municipio;

B. Garantir a qualidade dos servigcos que ja estdo implementados e gerando resultados para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude da populacdo;

C. Garantir a melhor gestdo de recursos publicos entregando acdes e politicas publicas
eficientes, eficazes e efetivas para a populacao;

D. Assegurar o cumprimento das normas e regulamentacoes, garantindo que a(s) os servicos
sejam prestados dentro dos padrbes éticos e legais estabelecidos, protegendo a saude e o
bem-estar os usudrios;

E. Atender plenamente aos critérios de desenvolvimento nacional sustentavel, considerando
aspectos ambientais, sociais e econémicos nas contratacdes, conforme estabelecido no Art. 52 da
Lei 14.133/2021;

F. Implementar uma gestdo de contratos eficiente, que assegure o acompanhamento e
controle rigoroso das entregas, qualidade dos servicos e execuc¢do contratual, seguindo os principios
do Art. 72 da nova Lei de Licitac¢oes;

G. Fortalecer o planejamento e a coordenagdo interdepartamental para assegurar o
alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico do municipio, em observancia ao Art.

12 da Lei 14.133/2021.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando os objetivos do processo de aquisicao de servico de residencial terapéutico para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, sera necessdrio adotar as seguintes providéncias

detalhadas:

® Andlise da logistica de utilizacdo do servico, alinhando e definindo os fluxos de
encaminhamento, bem como os fluxos e prazos para a realizacdo dos servicos;

® Apds a celebracdo do contrato, os setores requisitantes designardo, dentre seu corpo de
servidores, a nomeacdo de profissionais qualificados para acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato — caso ainda ndo tenham sido designados durante o desenvolvimento deste documento,
ficando a cargo deles analisar, julgar e receber os servigos prestados, de forma a verificar que todas
as especificagles técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas;

e C(Capacitagdo dos servidores municipais envolvidos no processo de fiscalizacdo e
encaminhamento da demanda de servicos;

o Realizagdo de inspegbes periddicas para verificar a conformidade das instalages, das
condicOes ambientais e sanitarias e dos insumos utilizados para a realizacdo dos servicos, de acordo
com as normativas vigentes a fim de identificar possiveis desvios ou necessidades de acbes
corretivas;

e Convocar as empresas/sociedades credenciadas serdo convocadas a firmar Contrato de
Prestacdo de Servicos com o Municipio, conforme minuta de contrato anexa ao edital;

® Aprovacdo prévia da Secretaria da Saude do local, equipamentos e materiais destinados a

execug¢ao dos procedimentos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Durante a formulagdo deste estudo, constatou-se que ndo ha, para essa solugdo, necessidade de

contratagdes correlatas ou interdependentes.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Este estudo identificou possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras dos efeitos que sdo

sugeridas aos prestadores de servico e cumpra a Administracdo Municipal o incentivo que elas sejam

tomadas, além de medidas analisadas e percebidas durante a execu¢do do contrato, com vistas a
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preservacao ambiental.

Impacto Ambiental

Medida Mitigadora

Geragdo de Residuos Sdélidos: Descarte
inadequado de materiais como talas, bandagens,
compressas, copos descartaveis, embalagens de
produtos de higiene e limpeza, etc.

O impacto pode ser reduzido realizando a
segregacao correta dos residuos de acordo com a
classificagdo (perigosos, infectantes, reciclaveis e
organicos). Descarte em empresas especializadas e
licenciadas. Implementagdo de programa de
reciclagem de materiais. Redu¢do do uso de
materiais descartaveis, optando por alternativas
reutilizaveis.

Consumo de agua e energia: Alto consumo de
agua para higiene pessoal, limpeza das instalagbes
e lavagem de roupas e materiais. Consumo
excessivo de energia para iluminagéo, refrigeracao,
aquecimento e funcionamento de equipamentos.

Implementagdo de medidas de economia de agua,
como instalacdo de torneiras e chuveiros com
temporizador, reuso de agua para fins nao potaveis
e captacdo de agua da chuva. Adogéao de praticas
de consumo consciente de energia, como uso de
ld&mpadas LED, desligamento de equipamentos
quando néo utilizados e instalagdo de sistemas de
energia renovavel.

Uso de produtos quimicos: Utilizacdo de produtos
de limpeza, desinfecgéo e esterilizagdao que podem
ser poluentes e prejudiciais ao meio ambiente.
Contaminacdo do solo e dos recursos hidricos.
Riscos a saude humana e animal.

Substituicdo de produtos quimicos por alternativas
mais ecoldgicas e biodegradaveis. Adocdo de
praticas de limpeza e desinfeccdo mais
sustentaveis, como uso de produtos naturais e
métodos fisicos. Implementagdo de programa de
descarte correto de produtos quimicos.

Ruidos Excessivos: Emissédo de ruidos durante o
funcionamento de equipamentos, conversas e
atividades dos pacientes. Riscos a saude auditiva
dos profissionais e pacientes.

Instalagao de isolamento acustico nas paredes e no
teto das salas de atendimento. Utilizagcdo de
equipamentos silenciosos e de baixo impacto
sonoro.

Implementagdo de medidas de controle de ruidos,
como a criacdo de areas de siléncio e a definicdo de
horarios especificos para atividades ruidosas.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds analise detalhada do processo vertente para aquisicdo de servigcos de residencial terapéutico,

atendendo as demandas da Secretaria de Satude da Prefeitura Municipal de Osério/RS, conclui-se de forma

favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao.
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Considerou-se que:

e O processo adere aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme estabelecido
pelo Art. 52 — Lei 14.133/2021, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do
publica, ao mesmo tempo em que promove a justa competicdo entre licitantes;

® A gestdo por competéncias, mencionada no Art. 72, foi estritamente observada, com a
designacdo de agentes publicos detentores de conhecimento técnico apropriado para a realizacdo
do processo licitatorio;

e E imperativo mencionar que a especificagdo bem fundamentada do objeto, a pesquisa de
mercado aprofundada realizada e a definicdo do regime de fornecimento sdo diretamente
alinhados ao disposto no Art. 18, assegurando a descri¢cao acurada da necessidade da contratagdo e
proporcionando a devida diligéncia ao processo licitatério;

® Os valores estimados da contratacdo sdo compativeis com o mercado, nos termos do Art.
23 da Lei n2 14.133/2021, e refletem uma cotacdo de precos justa e rigorosa;

e Ainda no que tange ao orgamento e a pesquisa de pregos, garantiu-se um procedimento

transparente e alinhado aos parametros de mercado.

Dessa forma, a contratacdo revelou-se adequada as necessidades apresentadas, alinhando-se
estrategicamente ao planejamento da Secretaria e ao interesse publico, e permanecendo em consonancia

com a legislacao vigente.

Ndo ha o&bices operacionais ou econdbmicos que desabonem a realizagdo deste certame,
evidenciando-se, portanto, positivamente, tanto a viabilidade quanto a razoabilidade da contratacao a ser

efetuada.

Osdrio, 25 de agosto de 2025.
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Responsavel pelo ETP:

3 Assinado eletronicamente por:
TIAGO CARDOSO FLORIANO
010.915.530-09

25/08/2025 17:03:46

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Tiago Cardoso Floriano
Agente Administrativo
Matricula 3264
Técnico da drea responsavel pelo DFD, ETP, TR

Ap0s analise, APROVO o ETP, conforme a Lei 14.133/2021.

Assinado eletronicamente por:
GONZALO RAFAEL PINTOS
400.207.030-15

26/08/2025 11:24:49

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Gonzalo Rafael Pintos
Secretario Municipal de Saude

Gestor do Fundo Municipal de Saude
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