ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICiP10 DE OSORIO

Secretaria de Seguranga
Setor de Compras e LicitagOes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante Responsavel pela elaboragao

Secretaria de Obras e Educacao Comissao Portaria 1279/2025

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar visa justificar e analisar a
viabilidade da contratacdo de uma solugéo integrada de videomonitoramento e
infraestrutura correlata para o Municipio de Osério/RS. A necessidade desta
contratacdo emerge da responsabilidade fundamental da Administracao
Municipal em garantir a seguranga publica, proteger o patriménio e promover

um ambiente mais seguro e pacifico para seus cidadaos.

A dinamica social contemporanea e os desafios inerentes a gestao urbana e
a seguranga exigem a constante modernizacdo e o0 aprimoramento das
ferramentas e estratégias de monitoramento e prevengdo. Atualmente, o

Municipio identifica a necessidade premente de:

1. Fortalecer a Segurangca no Ambiente Escolar: As unidades
educacionais sdo locais de grande vulnerabilidade e requerem
mecanismos robustos de seguranga para proteger alunos, professores,
funcionarios e o patriménio escolar. Hd uma necessidade clara de inibir
a entrada de pessoas nao autorizadas, prevenir atos de violéncia,
vandalismo ou furtos nas dependéncias escolares e oferecer um
ambiente de aprendizado mais seguro e controlado. O monitoramento
perimetral e o controle de acesso via reconhecimento facial, conforme

especificado, sado cruciais para atender a essa necessidade especifica.

2. Aumentar a Vigilancia em Areas Publicas Estratégicas: Diversos
pontos na area urbana do Municipio, seja por sua relevancia publica,
histérico de ocorréncias ou grande fluxo de pessoas, demandam
monitoramento ostensivo e continuo. A necessidade reside em coibir

praticas criminosas, auxiliar na identificacdo de infratores, gerenciar
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incidentes em tempo real e aumentar a percep¢do de seguranga da
populagdo nestes locais. A instalagdo dos pontos avangados de
vigilancia, equipados com cameras de alta resolugdo e comunicagao

bidirecional, atende diretamente a essa demanda.

Modernizar e Integrar a Gestdao da Seguranga: A capacidade de
monitorar, analisar e responder a ocorréncias de forma eficiente
depende de uma infraestrutura tecnoldgica integrada e inteligente. Existe
a necessidade de substituir ou complementar sistemas existentes (se
houver) por uma plataforma centralizada (Central de Comando e
Controle) que consolide as informagdes de todas as cameras, utilize
andlises avangadas  (reconhecimento  facial, deteccao de
objetos/eventos) para gerar alertas proativos e suporte a investigagao e
a tomada de decisdo baseada em dados. A capacidade de processar
metadados faciais e utilizar analiticos avancados de video é fundamental
para transcender o simples registro de imagens e agregar inteligéncia a

operagao.

Assegurar a Confiabilidade e Disponibilidade do Sistema: Um
sistema de segurancga so € eficaz se estiver em operagao continua e
com seus componentes funcionando adequadamente. A necessidade de
manutengao preventiva e corretiva, bem como de uma plataforma de
monitoramento e geréncia de rede, € vital para garantir a alta
disponibilidade dos equipamentos e softwares, minimizando falhas e
assegurando que o sistema esteja plenamente operacional quando

necessario.

Cumprir com as Responsabilidades Legais e Institucionais: A
seguranga publica é um dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos, conforme a Constituicao Federal. A implementagao de um sistema
de videomonitoramento moderno alinha-se com o papel do Municipio em
colaborar com os érgaos de seguranga estaduais e federais, utilizando a
tecnologia como ferramenta complementar e estratégica no

enfrentamento a criminalidade e na protecédo da ordem publica.
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2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual
do Municipio de Osorio, estando assim alinhada com o planejamento desta

Administracao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
HABILITAGAO JURIDICA

Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacéo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-

negocios/pt-br/lempreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU: inscricao do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de

documento comprobatdrio de seus administradores;

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de

seus administradores;
HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF) ou no

Cadastro de Pessoas;

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
existirem, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;
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Prova de regularidade com as Fazendas Municipal do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Prova de regularidade com as Fazendas Estadual do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, da
SRF e da PGFN;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452/1943;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estadual ou municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,

ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como MEI que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123/2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e

municipal.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Certidao Judicial Civel, comprovando negativa de faléncia, expedida pelo
distribuidor (TJ) do domicilio ou sede do fornecedor, nos termos do inciso Il do
art. 69 da Lei n°® 14.133/2021;
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O Microempreendedor Individual (MEI) devera apresentar, também, a Certidao
Judicial Civel, emitida pela Justica Federal (TRF) da regido do domicilio ou

sede do fornecedor;
Balanco patrimonial,

Demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis

dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)

superiores a 1 (um);

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices solicitados, sera exigido para fins de habilitagao capital

minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagao.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdao atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos

contabeis pelo balanco de abertura.

Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracao
Contabil Digital - ECD ao Sped.

QUALIFICACAO TECNICA

Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e

das condigbes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

A declaracado acima podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e

peculiaridades da contratagao.

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL
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Comprovagao de aptiddo para execugado de servigo de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo em quantitativos de 50%, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito

publico ou privado.

Comprovagao de equipe técnica: Técnico em eletrbnica, técnico em
eletrotécnica ou Engenheiro civil e Engenheiro ou técnico de seguranga do

trabalho.

Comprovagao de profissional certificado em todos os softwares e hardwares

8d311d696db.
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ofertados.

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
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Apresentacgao de responsavel técnico Engenheiro Eletricista.
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Comprovagao de aptiddo para execucdo de servigo de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo em quantitativos de 50%, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente acompanhado de cépia da Certidao de Acervo
Técnico emitido pelo 6rgdo CREA vinculado ao responsavel técnico da

empresa.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Lote 1 — Lote 1 é composto pela aquisicdo de 26 kits para monitoramento
escolar, prevendo assim um para cada escola e também 1 kit para a central de

monitoramento e controle de imagens, cada kit contem os itens abaixo:

- Kit Monitoramento escolar: 1 camera com reconhecimento facial, 4 cameras
para monitoramento de perimetro, 1 Switch para conexdao das cameras e
administracao da rede, 1 rack de parede, cabos, pontos elétricos e cabeamento
completo. O kit devera ser entregue totalmente instalado.
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- Kit Central de Comando e Controle: 2 estagcdes de operagcdo completas, 2
cadeiras tipo executiva, 2 mesas, 6 telas profissionais 50”, 1 decodificador de
videowall para gerenciamento das 6 telas, pontos elétricos e cabeamento total
para funcionamento dos equipamentos. O kit devera ser entregue totalmente

instalado.

LOTE 01 - AQUISIGAO

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
1 Kit de monitoramento escolar Kit 26
2 Kit Central de Comando e Controle Kit 01

Lote 2 — Lote 2 é composto pela locagao de Licencgas de software conforme as
quantidades da tabela abaixo, servico de manutencéo corretiva e preventiva e
também 8 Kits de vigilancia ostensiva direcionado para pragas do municipio. O

Kit de Vigilancia Ostensiva é composto pelos seguintes itens:

- Kit Vigilancia Ostensiva: 1 poste 4 metros adesivado com 1 giroflex, 3
cameras 4MP com detecgao facial, 1 Switch para conexdao das cameras e
administracao da rede, 1 rack de parede, cabos, pontos elétricos e cabeamento

completo.

LOTE 02 — LOCAGAO

QUANTIDADE | QUANTIDADE

ITEM DESCRICAO UNIDADE MES ANO

Solugao de Software
1 Unidade 26 312
Reconhecimento Facial

Solugao Software
2 Unidade 130 1560
Gerenciamento de Video

Camera 4MP —
3 Unidade 24 288
Reconhecimento Facial

Infraestrutura/manutencao
4 Unidade 08 96
monitoramento pracas.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar as solugbes disponiveis no mercado que
atendam a necessidade descrita, bem como determinar o valor estimado da
contratacao e definir o modelo contratual e modo de disputa mais adequados,

realizou-se um levantamento de mercado abrangente.

O levantamento incluiu a pesquisa em bancos de precos oficiais e
sistemas de compras governamentais, a analise de contrata¢des anteriores de
objetos semelhantes por outros 6rgdos publicos e a consulta a editais de
licitacdo publicados por outras entidades da federacdo que envolveram
solugdes de videomonitoramento e infraestrutura correlata. Em razdo da
complexidade do projeto e especificidades em servigcos e quantidades nao foi
possivel estabelecer valor médio da contratacido pelas ferramentas acima, com
isso foi orcado com empresas da regido os valores especificos conforme anexo

a esse processo.
Modelo Contratual

A anadlise das caracteristicas do projeto e das praticas de mercado para
contratagdes de solugdes tecnoldgicas complexas de longo prazo, como
sistemas de videomonitoramento com inteligéncia embarcada e necessidade
de manutengao continua, aponta para a adequag¢ao de um modelo contratual

parcialmente de aquisi¢cao e parcialmente de locagao.

Conforme estruturado na tabela de itens, o projeto foi dividido em Lotes com

naturezas distintas:

« Lote 01 (Aquisicao): Refere-se a aquisicdo de equipamentos robustos
de infraestrutura fisica, como cameras, switches, racks, estacdes de
operacao, monitores e telas para videowall. A aquisicdo desses bens
tangiveis se justifica pela sua vida util prolongada e pela possibilidade de

incorporacao ao patriménio municipal.
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e Lote 02 (Locagao): Engloba licengas de software (reconhecimento
facial, VMS, analiticos avangados), servigcos continuos (manutengao
preventiva e corretiva) e a locagdo de pontos avangados de vigilancia,
que incluem equipamentos e a infraestrutura associada (postes,
cabeamento, comunicagao bidirecional). A locagao desses elementos é

vantajosa por diversas razdes alinhadas a realidade do Municipio:

o Atualizagdo Tecnoldgica: A locagado de softwares e, em certa
medida, dos equipamentos dos pontos avancados, permite que o
Municipio tenha acesso continuo as versdes mais recentes das
tecnologias, evitando a obsolescéncia precoce que poderia
ocorrer com a simples aquisicdo de licencas e equipamentos com

rapidas evolugdes tecnoldgicas.

o Diluicdo de Custos Iniciais: O modelo de locagao dilui o
investimento financeiro ao longo do periodo contratual (60 meses
no caso do Lote 02), em contraste com o alto dispéndio inicial que
seria necessario para a aquisicao de todos os componentes e

licengas. Isso otimiza a gestao orgcamentaria municipal.

o Garantia de Servigos e Manuteng¢ao: O modelo de locagdo no
Lote 02 intrinsecamente associa o fornecimento das solugdes de
software e dos pontos avancados a prestacao de servicos de
manutengdo especializada (preventiva e corretiva) e a
disponibilizacdo de uma plataforma de gestdo e monitoramento.
Isso transfere a responsabilidade pela operacionalidade continua
e pela resolugcéo de problemas para a contratada, garantindo a
alta disponibilidade do sistema com SLAs definidos, sem a
necessidade de o Municipio desenvolver internamente toda a

expertise e estrutura para essa manutengdo complexa.

Portanto, a combinacao de aquisi¢cao para os bens de infraestrutura mais
estaveis (Lote 01) e locagao para as solug¢des de software e pontos que exigem

atualizagao constante, manutencao especializada e diluicao de custos (Lote 02)
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configura o modelo contratual mais adequado e economicamente vantajoso
para atender a necessidade do Municipio de Osério, garantindo um sistema

moderno, funcional e sustentavel a longo prazo.
Modo de Disputa

Considerando a natureza do objeto e a sua divisdo em dois lotes
complementares que, juntos, compdem a solugdo integral de
videomonitoramento, o modo de disputa definido como Menor Valor revela-se

0 mais apropriado.

Este modo de disputa incentiva os licitantes a oferecerem a proposta
mais competitiva para a totalidade dos itens ou servicos de cada lote,
garantindo que a Administragdo Municipal obtenha o melhor preco para o
conjunto da solugao necessaria para a seguranga escolar e publica. O foco no
valor global minimiza o risco de propostas desequilibradas entre itens
especificos e assegura que a escolha recaia sobre a proposta que representa o
menor custo total para a Administragao Publica, dentro dos requisitos técnicos

e de qualificagao estabelecidos para cada lote.

6. ESTIMATIVAS DOS VALORES

LOTE 01 - AQUISICAO

514:48-03:00-03
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VALOR VALOR VALOR VALOR MEDIA
ITEM DESCRIGAO UND QTD EMPRESA EMPRESA 2 EMPRESA EMPRESA
1 3 4
1 Kit de monitoramento escolar Kit 26 578.058,00 552.254,04 671.468,20 672.770,00 618.620,06
2 Kit Central de Comando e Controle Kit 01 264.000,00 201.063,55 291.441,00 294.330,00 296.774,63
TOTAL 915.394,69
LOTE 02 - LOCAGCAO
Empresa 1 Empresa 2 VALOR VALOR MEDIA
ITEM DESCRIGAO UND QTD EMPRESA EMPRESA 4
3
; Solugdo de Software Reconhecimento Unida % 6.110,00 9.100,00
Facial de
2 Solugéo Software Gerenciamento de Video Uzi:a 130 24.700.00 26.000.00
Camera 4MP - Reconhecimento Unid 5.640,00 3.096,00
3 Facial ade 2
4 Infraestrutura/manutencdo Unid 08 13.120,00 16.699,08
monitoramento pragas. ade
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| 5 |TOTAL | - | - | 49.570 54.865,08 53.385,50 55.590,00

53.352,64

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta para o Municipio de Osorio consiste em um sistema
integrado e abrangente de videomonitoramento e infraestrutura correlata,
concebido para aumentar a seguranga publica e escolar, proteger o patriménio
e aprimorar a capacidade de resposta das autoridades. A solugao € estruturada
em torno de uma abordagem mista, combinando a aquisicdo de bens
permanentes de infraestrutura com a locagao de licengas de software, servicos

especializados e pontos estratégicos de vigilancia.

A arquitetura geral do sistema prevé a interconexao de diversos pontos
de coleta de imagem (cameras instaladas em escolas e em pontos avangados
de vigilancia) a uma Central de Comando e Controle centralizada, utilizando
uma rede de comunicagao robusta. Todo o fluxo de video e dados sera
gerenciado por um conjunto de softwares inteligentes que fornecem

capacidades de monitoramento, analise e gestdo avangadas.
Os principais componentes que integram esta solugao sao:
1. Infraestrutura de Aquisigcao (Lote 01):

o Kits de Monitoramento Escolar: Incluem cameras de perimetro
e cameras com reconhecimento facial para instalacdo em cada
unidade de ensino. Cada kit contém também o hardware de rede
local (switches PoE) e a infraestrutura fisica (mini racks,
cabeamento) necessaria para a operacao local das cameras nas
escolas. O objetivo é criar um ambiente seguro dentro e no

entorno das escolas.

o Kit Central de Comando e Controle: Constitui o cérebro da
operagdo. E composto por estacdes de trabalho de alta
performance para os operadores, multiplos monitores para

visualizagdo individual, e um Videowall formado por telas
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profissionais de grande formato, gerenciadas por um
decodificador de video dedicado. Esta estrutura permite o
monitoramento simultdneo de um grande numero de cameras, a
visualizagdo detalhada de eventos e o gerenciamento
centralizado de todo o sistema. A infraestrutura elétrica e de rede

para esta central também faz parte deste lote.

2. Solugoes e Servigos de Locacao (Lote 02):

(¢]

Solugao de Gerenciamento de Video (VMS): Software
essencial para a operagédo do sistema. Atua como a plataforma
central que recebe os fluxos de video de todas as cameras,
permite a visualizagdo ao vivo em layouts customizaveis, realiza a
gravagao continua ou por evento, possibilita a busca e
reproducao eficiente de imagens histéricas e gerencia as
configuragcbes de todo o parque de cameras. Sua interface e
funcionalidades sao cruciais para a rotina dos operadores na

Central.

Solugao de Tratamento de Metadados Faciais: Software
inteligente integrado ao VMS e, futuramente, ao software de
gestdo escolar. E responsavel pela deteccdo, extragdo e analise
de faces capturadas pelas cameras, especialmente as de
reconhecimento facial. Permite o cadastro de bancos de dados
faciais (listas de observacédo) e a geracao de alertas em tempo
real ao detectar faces correspondentes, auxiliando na
identificacdo de individuos de interesse e no controle de acesso

em ambientes especificos como as escolas.

Solucao de Analiticos Avangados de Video: Complementa o
reconhecimento facial com outras formas de inteligéncia artificial
aplicada ao video. Permite a deteccao e classificagdo de objetos
(veiculos, pessoas, animais, objetos especificos), deteccao de

eventos (fumaca, fogo) e a configuracdo de regras complexas
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baseadas em areas de interesse (cercas virtuais). Esses
analiticos geram alertas automaticos que notificam os operadores
sobre situagcbes relevantes, permitindo uma atuagcdo mais

proativa.

o Pontos Avangados de Vigilancia Ostensiva: Estruturas fisicas
(postes) equipadas com cameras DOME de alta performance,
instaladas em locais estratégicos da cidade. Estes pontos s&o
locados e incluem nao apenas as cameras e o hardware de rede

local, mas também a infraestrutura associada (poste, base,

8d311d696db.
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cabeamento subterraneo, giroflex) e sistemas de comunicagao
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bidirecional (audio). Tém um carater ostensivo e funcional,

servindo tanto para monitoramento quanto para interacdo com a

:00-03
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o Manutengao Corretiva e Preventiva: Servigo continuo essencial
para garantir a operacionalidade e a longevidade de todo o
sistema (equipamentos adquiridos e locados, softwares). Inclui
visitas programadas para verificagdes e ajustes, bem como
atendimento agil a chamados para corregédo de problemas, com

prazos de resposta (SLA) definidos por niveis de criticidade.

o Plataforma de Suporte, Monitoramento e Geréncia de Rede:

Software que permite o acompanhamento em tempo real da

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https: /s
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saude e status de todos os equipamentos e componentes do

sistema, auxiliando na identificagdo proativa de falhas e na gestao

dos servigos de manutencgao (Service Desk, controle de SLASs).

A integracdo desses componentes resultara em um sistema de
seguranga moderno, com capacidades de monitoramento 24/7, analise
inteligente de imagens, geracdo automatica de alertas, gravagdo segura de
evidéncias e gestdo centralizada das operagdes. A combinagdo de aquisigéao e

locagao visa otimizar o investimento, garantir acesso a tecnologias atualizadas
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e assegurar a manutengao continua e especializada, fatores essenciais para a

eficacia e sustentabilidade da solugao a longo prazo.

8. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como regra
para as contratagbes publicas, visando ampliar a competicdo e buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Entretanto, o proprio dispositivo
legal e a jurisprudéncia dos érgaos de controle reconhecem exce¢des a essa
regra, especialmente quando o parcelamento se mostra inviavel tecnicamente,

economicamente antieconémico ou prejudicial a execugéo do objeto.

No caso especifico da contratagio da solugdo integrada de
videomonitoramento e infraestrutura correlata para o Municipio de Osdbrio,
conforme descrito no Termo de Referéncia e estruturado em Lotes de Aquisicao
(Lote 01) e Locacao (Lote 02), a analise técnica e operacional demonstra que o
nao parcelamento adicional do objeto além da divisdo ja proposta é a
abordagem mais adequada e vantajosa para a Administragdo Municipal. As
justificativas para esta decisdo fundamentam-se nos seguintes aspectos

essenciais para o sucesso do projeto:

1. Garantia de Integragcdo Total do Sistema: A solugédo de
videomonitoramento e seus componentes (cameras, hardware de rede,
Central de Comando e Controle, VMS, reconhecimento facial, analiticos,
pontos avangados, etc.) formam um ecossistema tecnolégico complexo
e interdependente. A funcionalidade e a eficacia do sistema dependem
intrinsecamente da compatibilidade e da comunicacgao fluida entre todos
os seus elementos, que podem ser provenientes de diferentes
fabricantes, mas precisam operar de forma integrada. A contratagdo com
um unico fornecedor (ou com um numero muito limitado de fornecedores
responsaveis por lotes que englobam partes integraveis da solucgéao,
como hardware e software para um fim comum) minimiza drasticamente

os riscos de incompatibilidade técnica, problemas de comunicacao entre
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hardwares e softwares distintos e dificuldades na integracdo de
plataformas de gerenciamento e analise. Um uUnico ponto de
responsabilidade pela integragdo garante que o sistema opere como

uma unidade coesa.

Pleno Funcionamento e Desempenho Assegurados: O bom
funcionamento do sistema ndo se resume a simples entrega de
equipamentos e licencas individuais. Requer que todas as partes
trabalhem juntas para atingir os objetivos de monitoramento e analise
proativa estabelecidos no Termo de Referéncia (deteccao facial precisa,
alertas rapidos, analiticos eficazes, etc.). Com multiplos fornecedores
responsaveis por parcelas muito especificas, torna-se extremamente
dificil garantir o desempenho global do sistema e solucionar problemas
que possam surgir na interagcao entre diferentes componentes ("efeito

joga-para-outro").

Diminuigcao dos Custos Administrativos e de Gestao Contratual: O
parcelamento excessivo do objeto resultaria na necessidade de realizar
multiplos processos licitatorios, celebrar diversos contratos, gerenciar e
fiscalizar cada um deles separadamente, processar multiplos
pagamentos e administrar multiplas garantias e responsabilidades. Essa
pulverizagcdo aumenta exponencialmente a carga de trabalho e os custos
administrativos para a equipe da Administracdo Municipal responsavel
pela gestdo do contrato, tornando o processo ineficiente e suscetivel a
erros e atrasos. A contratacdo em um numero reduzido de lotes
simplifica a gestdo, centralizando a relagdo com o(s) fornecedor(es),
otimizando os processos de fiscalizacdo e pagamento e liberando

recursos humanos para outras atividades.

Maior Confiabilidade e Agilidade na Resolugdao de Problemas: Em
um sistema complexo como o de videomonitoramento, a ocorréncia de
falhas ou a necessidade de manutengdes sao inerentes a operacao.
Quando o sistema é fornecido por multiplos contratados, a identificagao

da origem de um problema (se é hardware, software, rede, etc., e qual
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fornecedor especifico € responsavel) torna-se um processo moroso e
ineficiente. Isso pode levar a longos periodos de inoperancia do sistema
ou de partes dele, comprometendo a seguranga. Ao concentrar a
responsabilidade em um unico (ou limitado numero de) fornecedor(es)
por lote, a comunicacdo para suporte e manutencao € simplificada, a
identificacdo da causa raiz do problema é mais rapida e a resolugao é
agilizada, aumentando a confiabilidade e a disponibilidade do sistema, o
que é critico para um servigo de segurancga publica. O cumprimento dos
SLAs de manutengédo, detalhados no Termo de Referéncia (Lote 02), &

facilitado com uma linha de responsabilidade clara.

Dessa forma, embora se reconhecga a importancia do parcelamento como
regra geral, a especificidade técnica, a necessidade de integracéo sistémica, a
complexidade da gestao e a exigéncia de alta confiabilidade para a solugéao de
videomonitoramento em questdo justificam a opg¢do por nao realizar um
parcelamento adicional do objeto licitado, entendendo que a contratagdo nos
moldes propostos (em lotes funcionais) representa a opgdo mais técnica e
economicamente vantajosa para o Municipio, garantindo a eficacia, a eficiéncia

e a seguranga da implementagao e operacgao do sistema.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implantagcdo da solugcdo integrada de videomonitoramento e
infraestrutura, conforme detalhado neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo
de Referéncia que o fundamenta, visa alcangcar uma série de resultados
estratégicos e operacionais para o Municipio de Osoério. Estes resultados
esperados estao diretamente alinhados com a necessidade de fortalecer a

segurancga, proteger o patriménio e otimizar a gestao publica.
Os principais resultados pretendidos com esta contratacao incluem:

1. Incremento Significativo na Seguranga Escolar: Espera-se que a

instalagao dos Kits de Monitoramento Escolar (Lote 01), integrados com

Bl Eﬂ. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 04/08/2025 14:49 -03:00 -03
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a solucado de reconhecimento facial (Lote 02), promova uma redugéo
substancial na incidéncia de crimes e atos de violéncia no ambiente
escolar. A presenca ostensiva de cameras e o controle de acesso mais
rigoroso visam inibir a entrada de pessoas n&o autorizadas e aumentar a
sensagao de seguranca para alunos, professores e funcionarios. O
sistema permitira a identificacdo rapida de suspeitos em caso de

incidentes e servira como ferramenta de prova em investigacgoes.

Aumento da Capacidade de Monitoramento em Areas Publicas: A
implantacdo dos Pontos Avangados de Vigilancia Ostensiva (Lote 02) em
locais estratégicos da cidade resultara na cobertura de areas criticas,
permitindo o monitoramento continuo e em tempo real. Isso possibilitara
uma resposta mais agil das forcas de segurangca a ocorréncias, a
identificacdo de atividades suspeitas e a coleta de evidéncias visuais de
alta qualidade, contribuindo para a redugdo da criminalidade e o

aumento da seguranga publica nessas regides.

Otimizagdao da Gestdo Operacional da Segurangca: A Central de
Comando e Controle (Lote 01), equipada com VMS e integrada as
solugdes de reconhecimento facial e analiticos avancados (Lote 02),
centralizara a gestdo de todas as cameras e dados. Isso permitira aos
operadores monitorar simultaneamente multiplos pontos, receber alertas
proativos baseados em eventos e analises inteligentes, e coordenar
agdes de resposta de forma mais eficiente. A plataforma de gestédo de
rede (Lote 02) contribuira para a manutencdo proativa e a alta

disponibilidade do sistema.

Aprimoramento da Capacidade Investigativa: A gravagédo continua e
segura das imagens (via VMS e armazenamento no Lote 02),
juntamente com a capacidade de busca e reproducdo eficiente,
fornecera as autoridades policiais e judiciais um acervo de evidéncias
visuais valiosas para a investigagdo de crimes, a identificacdo de

autores e a elucidacdo de ocorréncias. A funcionalidade de tratamento
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de metadados faciais e analiticos avancados facilitara a pesquisa em

grandes volumes de dados de video.

5. Dissuasao da Atividade Criminosa: A simples presenca visivel de
cameras de videomonitoramento em escolas e pontos estratégicos da
cidade atua como um poderoso fator de dissuasdo, desencorajando a

pratica de atos ilicitos.

6. Suporte a Tomada de Decisdao Baseada em Dados: A capacidade de
coletar, armazenar e analisar informagdes sobre eventos e padrdes (via
VMS e analiticos) fornecera dados valiosos para a Administragao
Municipal e os o6rgdos de seguranga planejarem estratégias mais

eficazes de policiamento e alocacao de recursos.

7. Protegao do Patrimonio Publico e Privado: O monitoramento continuo
e a capacidade de resposta rapida contribuirdo para a prevencido e
inibicdo de atos de vandalismo, furtos e outros danos ao patriménio
publico (como escolas, pragas, prédios publicos) e privado nas areas

abrangidas pelo sistema.

8. Melhora na Percepgcdo de Seguranga da Populagdao: A
implementagdo de um sistema de videomonitoramento moderno e
funcional visa aumentar a sensagdao de seguranca dos cidaddos de
Osorio ao transitarem por areas monitoradas e ao enviarem seus filhos

para as escolas, promovendo um ambiente mais tranquilo e confiante.

Em suma, os resultados pretendidos com a contratacdo desta solucédo de
videomonitoramento transcendem a mera instalacdo de equipamentos,
buscando transformar a capacidade do Municipio em prevenir crimes,
responder a incidentes, proteger seus cidadaos e seu patriménio, e otimizar a
gestdo da seguranga publica e escolar por meio do uso estratégico da

tecnologia.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente

a celebracao do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo existem em andamento contratagbes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratagao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A implementacdo de qualquer projeto, mesmo aqueles de base
tecnologica como sistemas de videomonitoramento, pode gerar impactos, ainda
que localizados e temporarios, sobre o meio ambiente. O presente Estudo
Técnico Preliminar reconhece a importancia de identificar e mitigar tais efeitos,
buscando solu¢gbes que garantam o desenvolvimento sustentavel e o

cumprimento da legislagdo ambiental vigente.

Os potenciais impactos ambientais associados a contratacao da solucao
de videomonitoramento e infraestrutura correlata para o Municipio de Osorio
podem ser observados principalmente durante as fases de implantagdo e

operacao do sistema:
1. Fase de Implantagao

Durante a instalacdo dos equipamentos nas escolas, na Central de
Comando e Controle e nos pontos avangados de vigilancia, podem ocorrer os

seguintes impactos:
o Impacto: Geragao de residuos solidos.

o Descrigao: Descarte de embalagens de equipamentos, materiais
de instalagdo (fios, eletrodutos, fixadores), residuos da
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construcdo civil (pequenos volumes de alvenaria, gesso, terra)
decorrentes das adaptagdes necessarias nos locais de instalagao

(passagens de cabo, fixacdo de racks e equipamentos).

Medida de Tratamento: A Contratada devera ser responsavel
pela gestdo adequada de todos os residuos gerados durante a
implantagcédo. Isso inclui o descarte correto dos residuos né&o

reciclaveis e da construcéo civil em locais licenciados.

Impacto: Intervengdo localizada no solo e vegetagcdo (nos pontos

avangados).

(o]

Descrigao: A instalacdo dos postes para os pontos avangados de
vigilancia e a passagem de cabeamento subterraneo envolverao
escavacdes localizadas que podem causar perturbagao do solo e,
em alguns casos, remogdo pontual de vegetagdo rasteira ou

ornamental em areas urbanas.

Medida de Tratamento: A escolha dos locais de instalacéo
devera considerar areas com menor impacto ambiental,
priorizando espacos ja consolidados. As intervengdes no solo e
vegetacdo deverao ser minimizadas ao estritamente necessario.
Apoés a instalagdo, as areas perturbadas deverao ser
recompostas e revegetadas, se aplicavel, com espécies

adequadas ao ambiente urbano.

Impacto: Geragao de ruido.

O

Descrigcao: Utilizacdo de ferramentas e equipamentos
(furadeiras, martelos, equipamentos de corte) durante as

atividades de instalacao.

Medida de Tratamento: A Contratada devera planejar as
atividades ruidosas para ocorrerem em horarios comerciais,

evitando periodos noturnos ou de descanso, e utilizar
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equipamentos com manutencdo adequada para minimizar o

ruido.
« Impacto: Consumo de energia elétrica.

o Descricao: Utilizacdo de energia para alimentacao das

ferramentas e equipamentos de instalagao.

o Medida de Tratamento: Utilizagcdo racional da energia elétrica,

desligando equipamentos quando nao estiverem em uso.
2. Fase de Operacao e Manutencgao

Durante a operagdo continua do sistema de videomonitoramento e as

atividades de manutencéo, podem ocorrer os seguintes impactos:
o Impacto: Consumo de energia elétrica.

o Descricao: O funcionamento ininterrupto das cameras,
servidores (VMS, reconhecimento facial, analiticos), switches,
monitores, telas de videowall e decodificadores de video (Lotes

01 e 02) requer um consumo constante de energia elétrica.

o Medida de Tratamento: A escolha de equipamentos
especificados no Termo de Referéncia, que geralmente
incorporam tecnologias mais eficientes em termos de consumo
energético (componentes de baixo consumo, fontes de energia
eficientes), ja contribui para a minimizacdo deste impacto.
Adicionalmente, a infraestrutura da Central (Lote 01) e a gestao
do sistema (Lote 02) deverdo considerar a otimizagdo do uso de

energia.
« Impacto: Descarte de residuos de manutengao.

o Descricao: Embalagens de pecas de reposicdo, componentes

menores descartados durante a manutengao.
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o Medida de Tratamento: Gestdo dos residuos de manutencao
pela Contratada, seguindo os mesmos principios de separacgao e

descarte adequado aplicados na fase de implantacéao.
Consideragoes Gerais

A Contratada devera comprovar em sua proposta a aderéncia as boas
praticas ambientais e o cumprimento de todas as leis, decretos e
regulamentag¢des ambientais aplicaveis em ambito federal, estadual e municipal

durante a execuc¢ao do contrato.

A minimizag¢ao dos impactos ambientais € um requisito importante para
este projeto, buscando garantir que a implantagcdo e operagédo do sistema de
videomonitoramento ocorram de forma responsavel e sustentavel, em

harmonia com o meio ambiente do Municipio de Osoério.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacado, declaramos que a contratagcao é

viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Ap06s analise, aprovo o ETP com base na Lei 14.133/2021.

Osorio, 04 de setembro de 2025.

Assinado eletronicamente por: ) .

CRISTOVAO DA SILVA 'z, Assinado eletronicamente por:
019.117.270-79 CESAR DOS SANTOS
04/09/2025 14:48:35 CAMARGO

005.433.000-99

04/09/2025 15:15:48

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
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