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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 16477/2025

Area Requisitante Responsavel pela elaboragao

Setor de Coordenacdo e Gestdo - Exames de

; Juliana Gongalves Oliveira
imagem e laudos

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Necessidade legal

Trata-se da Chamamento Publico para credenciamento de clinicas de prestacdo de servicos de
exames de imagem e laudos, que serdo destinados aos usuarios da rede municipal de Osorio, pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), devido aos atuais credenciamentos terem sido realizados pela Lei 8666/93, sendo
necessario novo processo licitatério pela Lei 14.133/2021, em acordo com o Memorando Circular
09/2025/SAM, processo 12110/2025. A elaboracao de um edital para o credenciamento de clinicas, também
se fundamenta na importancia de uma nova pesquisa de mercado, essencial para ajustar os valores aos
patamares atuais, garantindo a sustentabilidade da oferta e a qualidade dos servicos e detalhar condicdes e
obrigacdes claras para as empresas, visando ndo apenas a prestacao de servi¢os de exceléncia, mas também

a eficiéncia e transparéncia na gestéo publica.

A continuidade da contratacdo desses servicos de exames de imagem e laudos e laudos, ndo é
apenas uma necessidade técnica ou burocratica, mas ainda, uma prioridade estratégica para a saude publica
de Osodrio, garantindo que nossos cidad&dos continuem tendo acesso a diagnésticos cruciais para a prevengao,
tratamento e monitoramento de doencas, consolidando o compromisso da administragdo com a vida e o bem-

estar de todos.

Tendo em vista a demanda de contratualizac6es de exames de imagem e laudos e laudos, bem
como a necessidade de afericdo da manutencéo da prestacao do servico, considerando a vigéncia da nova
lei de licitagdes e contratos — Lei 14.133/21, o estudo para contratagdo justifica-se abaixo.

Partindo do Art. 196 da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao de risco de doenga e de outros agravos, bem
como 0 acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperacao.

Entre o rol de servicos disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) est&o os servigos de

exames de imagem e laudos. A legislacao permite que a prestacdo do servico ocorra diretamente pelo 6rgao
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Estatal ou entdo, através de complementagédo por parte de instituicdes privadas, conforme disp6e a Portaria
Ministerial n® 1.034/10 GM/MS:

Art. 1° Dispor sobre a participacéo de forma complementar das instituicées privadas
de assisténcia & satde no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS. Art. 2° Quando
as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal podera

complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a saude, desde que:

| - Comprovada a necessidade de complementag&o dos servi¢os publicos de saude;
Il - Haja a impossibilidade de ampliacdo dos servigos publicos de saude.

§ 1° A complementacéo dos servicos devera observar aos principios e as diretrizes
do SUS, em especial, a regionalizacao, a pactuacéo a programacao, os parametros

de cobertura assistencial e a universalidade do acesso.

Ainda nesta esteira, o artigo 24 da Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Salde -
SUS) dispde que, quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populacao de uma determinada area, o SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada,
e, em seu paragrafo Unico, que a participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Logo, a complementacgédo dos servigos € uma realidade em grande parte dos municipios e, inclusive,

nos servigos prestados pelos estados e pela Unido.
1.2. Os exames no ambito do SUS

Promover a saude e garantir o acesso universal, igualitario e integral as acdes e servigos de salde,
através do Sistema Unico de Saude, a populacdo, atualmente estimada em 46.815 habitantes é uma
obrigacao do municipio.

A execucdo dessa obrigacao é realizada através do Sistema Unico de Satde (SUS) que é uma rede
regionalizada e hierarquizada de a¢des e servicos de salde, a qual toma como premissa a descentralizagdo
com direc&o Unica em cada esfera de governo. E facil constatar que, pelo principio da descentralizacdo, que
aos municipios compete a grande maioria das incumbéncias do SUS, com o apoio técnico e financeiro
da Unido e dos Estados.

Dessa forma, cabe ao gestor municipal de saude fazer o levantamento das financeiras e humanas da

rede publica sob sua gestéo, para garantir a universalidade e integralidade do acesso da populagédo prépria e
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referenciada aos servicos de saude, considerando a demanda existente, através de ac¢des proprias ou

utilizando-se da colaboragéo de terceiros no cumprimento deste mandamento constitucional.

Realizar exames de imagem e laudos em pacientes do Sistema Unico de Salde (SUS) representa
um pilar fundamental para o tratamento, prevencéo de doencas e promoc¢éo do bem-estar, oferecendo uma
série de beneficios cruciais:

Para o Tratamento:

Diagnéstico Preciso e Rapido: Exames de imagem e laudos em geral permitem visualizar o inte-
rior do corpo, identificando doencas em estagios iniciais, o que é vital para um tratamento mais efi-
caz e com maiores chances de sucesso, entre outras, antes mesmo do surgimento de sintomas.

Reducéo de complicagfes futuras e aumento das chances de tratamento eficaz.

Maior controle de doengas crdnicas por meio de monitoramento continuo, como no caso da hiper-
tenséo e diabetes.

Informacdes Detalhadas para Decisdes Médicas: As imagens fornecem informacdes valiosas sobre
a localizagéo, extenséo e caracteristicas das doencas, auxiliando os médicos a escolherem as me-
Ihores abordagens terapéuticas, sejam elas medicamentosas, cirargicas ou radioterapicas.

Monitoramento da Eficicia do Tratamento: Exames de imagem e laudos séo utilizados para acom-
panhar a resposta do paciente ao tratamento, permitindo ajustes quando necessario e a detec¢éo
precoce de possiveis complicacdes ou recidivas.

Guia para Procedimentos Minimamente Invasivos: Técnicas de imagem guiam procedimentos como
biopsias, drenagens e intervengdes vasculares, tornando-os mais precisos e menos invasivos, o
gue geralmente resulta em recuperacao mais rapida e recursos do SUS.

Tratamento Adequado e Individualizado

Os exames de imagem e laudos permitem precisar diagnésticos, orientar cirurgias, definir estraté-
gias terapéuticas e monitorar a evolu¢do de doencas.

Isso evita tratamentos ineficazes ou desnecessarios e melhora o uso racional dos recursos do SUS.
Equidade no Acesso a Saude

Oferecer exames de imagem e laudos pelo SUS garante que todos, independentemente de
renda, tenham acesso a medicina diagnéstica de qualidade, cumprindo os principios constituci-
onais da universalidade e integralidade do sistema.

Para a Prevencéo de Doencgas:

Deteccao Precoce de Condigdes Assintomaticas: Exames de rastreamento, como a mamografia
para o cancer de mama e a colonoscopia virtual para o cancer de c6lon, podem identificar doencas
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em fases pré-clinicas, antes que os sintomas se manifestem, aumentando significativamente as
chances de cura.

Avaliacdo de Fatores de Risco: Alguns exames podem identificar fatores de risco para certas do-
encas, como a densitometria 0ssea para avaliar o risco de osteoporose ou exames cardiolégicos
para identificar sinais precoces de doencas cardiovasculares.

Monitoramento de Grupos de Risco: Pacientes com histérico familiar de certas doencas ou com
condi¢cdes cronicas que aumentam o risco de outras complicacdes podem ser monitorados regular-
mente com exames de imagem e laudos.

Para o Bem-Estar:

Reducédo da Ansiedade e Incerteza: Um diagndstico claro e preciso, obtido através de exames de
imagem e laudos, pode reduzir a ansiedade e a incerteza associadas a sintomas inexplicaveis, pro-
porcionando aos pacientes e suas familias maior tranquilidade.

Melhora da Qualidade de Vida: A deteccao precoce e o tratamento eficaz de doencas, possibilita-
dos pelos exames de imagem e laudos, contribuem para a manutencéo da saude e da qualidade de
vida dos pacientes.

Promoc¢é&o da Saude: Ao permitir a identificacdo de fatores de risco e doencas em estagios iniciais,
os exames de imagem e laudos desempenham um papel crucial na promocao da saude e na pre-
vencao de complicacdes mais graves.

A realizacao de exames de imagem e laudos para os usuarios do SUS representa um investimento
essencial na saude publica, permitindo diagnésticos mais assertivos, tratamentos mais eficazes, prevencao
de doencas e, consequentemente, a melhoria do bem-estar da populagéo. O acesso oportuno e de quali-
dade a esses exames é crucial para garantir os principios de universalidade e integralidade do SUS.

1. Ecografia

As ecografias sdo exames de imagem que utilizam ondas sonoras de alta frequéncia para criar
imagens em tempo real de 6rgédos, tecidos e vasos sanguineos. Sao nao invasivas, indolores e nao utilizam
radiacéo ionizante.

e Funcéo: Diagnosticar e monitorar diversas condigdes médicas, auxiliar em bidpsias, guiar procedi-
mentos, e acompanhar o desenvolvimento fetal.

o Ecografia de Articulacéo: Avaliar lesdes em tendBes, ligamentos, derrames articulares,
inflamag0des e outras patologias.

o Ecografia das Vias Urinérias/Aparelho Urinério: Identificar célculos renais, infecgdes,
tumores, cistos, obstrucdes e avaliar a saude dos rins, bexiga e ureteres.

o Ecografia Transvaginal/Pélvica: Visualizar Utero, ovarios e anexos para diagnosticar mio-
mas, cistos, endometriose, infec¢des pélvicas, acompanhar a ovulagéo e gestacdes iniciais.

o Ecografia da Tire6ide: Avaliar nddulos, cistos, inflamag6es e outras altera¢des na glandula
tireoide.

o Ecografia Maméria: Complementar & mamografia para avaliar nédulos, cistos e outras alte-
racBes nas mamas, especialmente em mulheres jovens ou com mamas densas.
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o Ecografia da Parede Abdominal: Diagnosticar hérnias, tumores e cole¢des liquidas na
parede abdominal.

o Ecografia do Abddmen Superior: Avaliar figado, vesicula biliar, pancreas, baco e rins
para diagnosticar cistos, tumores, calculos, inflamacdes e outras condicdes.

o Ecografia da Regido Inguinal: Investigar hérnias inguinais, linfonodos aumentados e ou-
tras massas na regido da virilha.

o Ecografia da Bolsa Escrotal: Diagnosticar tor¢éo testicular, epididimite, hidrocele, varico-
cele, tumores e outras alteracdes na bolsa escrotal.

o Ecografia da Prostata: Avaliar o tamanho da préstata, identificar nddulos, inflamag&es
(prostatite) e guiar biopsias.

e Eficiéncia: Alta. Por serem exames relativamente rapidos, de baixo custo (comparados a tomogra-
fias e ressonéncias) e sem a necessidade de preparo complexo em muitos casos, as ecografias sdo
muito eficientes para a triagem e o acompanhamento de diversas condi¢des. A acessibilidade do
equipamento e a facilidade de treinamento de profissionais contribuem para sua eficiéncia na rede
municipal.

o Eficécia: Alta. As ecografias sao eficazes para o diagndstico precoce de muitas patologias, permi-
tindo intervengBes mais rapidas e, consequentemente, melhores desfechos para o paciente. Sua
capacidade de gerar imagens em tempo real é crucial para alguns procedimentos e para 0 acompa-
nhamento dindmico de certas condicdes.

2. Ecodoppler

O Ecodoppler combina a ecografia tradicional com a tecnologia Doppler, que permite visualizar e
avaliar o fluxo sanguineo nos vasos.

e Funcdo: Avaliar a circulacdo sanguinea, identificar obstrugdes, estreitamentos (estenoses), dilata-
¢Oes (aneurismas), tromboses e outras anomalias vasculares.

o Ecodoppler Colorido Arterial/Venoso (1 ou 2 Membros): Essenciais para diagnosticar
doencas arteriais periféricas, trombose venosa profunda (TVP), varizes, aneurismas e ava-
liar a circulacdo em casos de isquemia ou claudicagéo.

e Eficiéncia: Média a alta. Embora exijam equipamentos mais sofisticados e profissionais especiali-
zados (radiologistas ou ultrassonografistas com treinamento em Doppler), o Ecodoppler € um
exame nao invasivo e de custo-beneficio favoravel para a avaliagdo vascular, evitando procedimen-
tos mais caros e invasivos em muitos casos.

o Eficécia: Alta. O Ecodoppler € altamente eficaz para o diagndstico e monitoramento de doencgas
vasculares, sendo fundamental para a prevencdo de complicagcdes graves como amputacdes (em
doencas arteriais) ou embolia pulmonar (em TVP).

3. Mamografia

A mamografia € um exame de imagem que utiliza raios-X para capturar imagens das mamas. E o
principal método de rastreamento para o cancer de mama.

¢ Funcao: Rastreamento e diagnostico precoce do cancer de mama, identificando nédulos, microcal-
cificacdes e outras alteragfes suspeitas antes mesmo que sejam palpaveis.

o Mamografia Unilateral/Bilateral: Realizadas para rastreamento (geralmente bilateral) ou para in-
vestigacdo de uma area especifica (unilateral).
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e Eficiéncia: Alta. A mamografia € um exame rapido, de custo razoavel e com grande impacto na sa-
Ude publica devido ao seu papel no rastreamento do cancer de mama. Programas de rastreamento
mamografico organizados em nivel municipal ou regional sdo muito eficientes na detec¢éo precoce.

e Eficacia: Muito alta. A mamografia € comprovadamente eficaz na redugéo da mortalidade por can-
cer de mama, sendo a ferramenta mais importante para o diagnéstico precoce e o aumento das
chances de cura.

4. Ecografia Obstétrica Morfolégica

E uma ecografia especializada realizada em periodos especificos da gestagdo para avaliar
detalhadamente a formacéo e o desenvolvimento do feto.

e Funcéo: Avaliar a anatomia fetal, identificar malformacdes congénitas, determinar o sexo do bebé,
monitorar o crescimento e a vitalidade fetal, e auxiliar no planejamento do parto.

e Eficiéncia: Alta. E um exame crucial no pré-natal. Embora exija um profissional experiente, o custo
é justificado pelos beneficios em termos de salude materno-infantil. A sua realizagdo no municipio
evita o deslocamento de gestantes para outras cidades.

e Efic4cia: Muito alta. A ecografia morfoldgica é extremamente eficaz na deteccdo de anomalias fe-
tais, permitindo o aconselhamento adequado aos pais, o planejamento de intervengdes intrauterinas
ou 0 preparo para 0 nascimento de bebés com necessidades especiais.

5. Tomografia (TC)

A tomografia computadorizada € um exame de imagem que utiliza raios-X e tecnologia de
computador para criar imagens detalhadas e transversais de 0rgdos, 0ssos e tecidos moles. Pode ser
realizada com ou sem contraste.

e Funcdo: Diagnosticar e avaliar uma vasta gama de condi¢bes médicas, incluindo tumores, infec¢ées,
inflamagdes, hemorragias, fraturas, acidentes vasculares cerebrais (AVCs) e doencgas vasculares.

o Tomografia de Abdome Total/Superior (com/sem contraste): Investigar doencas no fi-
gado, rins, pancreas, baco, intestino e vasos abdominais, além de detectar tumores, cistos, calculos
e inflamacdes.

o Tomografia de Pelve (com/sem contraste): Avaliar 6rgaos pélvicos (bexiga, Utero, ova-
rios, préstata), tumores, inflamacdes e fraturas pélvicas.

o Tomografia de Térax (com/sem contraste): Diagnosticar pneumonia, tuberculose, embo-
lia pulmonar, cancer de pulméo, doencas pleurais e outras condi¢des toracicas.

o Tomografia de Créanio (com/sem contraste): Identificar derrames, tumores cerebrais,
traumas, hidrocefalia, infec¢des e outras patologias cerebrais.

o Tomografia de Seios da Face (com/sem contraste): Diagnosticar sinusite, pélipos, tumo-
res e outras condi¢des nos seios paranasais.

o Tomografia de Coluna Cervical/Dorsal/lLombo-Sacra: Avaliar hérnias de disco, fraturas,
tumores e estenoses no canal vertebral.

o Tomografia de Segmento Apendicular ou Articulacédo: Investigar fraturas complexas,
tumores 6sseos e lesdes articulares.

e Eficiéncia: Média. A tomografia € um exame mais caro e que envolve radiacdo ionizante, o que li-
mita seu uso rotineiro em comparacao com a ecografia. Requer equipamentos de alto custo e ma-
nutencéo, além de profissionais especializados (radiologistas). A disponibilidade de contraste tam-
bém exige cuidados especificos.
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e Eficacia: Muito alta. A TC é extremamente eficaz para diagndsticos complexos e emergenciais, for-
necendo imagens de alta resolucéo que sao cruciais para o planejamento de tratamentos cirlrgicos,
oncoldgicos e para a avaliacdo de traumas graves.

6. Ressonancia Magnética (RM)

A ressonancia magnética € um exame de imagem avancado que utiliza um campo magnético potente e ondas
de radio para criar imagens detalhadas de 6rgaos, tecidos moles, ossos e praticamente todas as
estruturas do corpo. Nao utiliza radiagdo ionizante.

e Funcéo: Diagnosticar uma ampla gama de condic¢des, sendo particularmente Util para visualizar te-
cidos moles como cérebro, medula espinhal, masculos, tenddes e cartilagens.

o

Ressonancia Magnética de Abdome Total/Superior (com/sem contraste): Avaliar deta-
Ihadamente doengas hepdticas, renais, pancreaticas, intestinais, entre outras, com maior
sensibilidade para lesGes pequenas e caracterizagdo de massas.

Ressonancia Magnética de Pelve (com/sem contraste): Diagnosticar endometriose, tu-
mores pélvicos (Utero, ovarios, prostata, bexiga), doencas retais e avaliar a integridade do
assoalho pélvico.

Ressonancia Magnética de Térax (com/sem contraste): Em casos selecionados, para
avaliar tumores mediastinais, doengas cardiacas e vasculares, ou para complementar a TC.
Ressonancia Magnética de Crénio (com/sem contraste): Diagnosticar AVCs, tumores
cerebrais, esclerose multipla, aneurismas, infec¢des, epilepsia e outras doengas neurolégi-
cas.

Ressonancia Magnética de Seios da Face (com/sem contraste): Investigar tumores, in-
fecgbes flngicas complexas e outras condi¢cdes dos seios da face.

Ressonéancia Magnética de Coluna Cervical/Dorsal/Lombo-Sacra (com/sem con-
traste): Avaliar hérnias de disco, compressdes medulares, tumores medulares, esclerose
multipla, inflamag8es e malformag@es da coluna.

Ressonancia Magnética de Segmento Apendicular ou Articulacéo: Diagnosticar lesGes
de ligamentos, tenddes, cartilagens (joelho, ombro, tornozelo, etc.), tumores 6sseos e infec-
¢Oes.

e Eficiéncia: Baixa a Média. A RM é o exame de imagem mais caro, demorado e com maior comple-
xidade de operacdo. Requer equipamentos de altissimo custo, infraestrutura especializada (sala
blindada), equipe altamente treinada (radiologistas e técnicos em radiologia com especializacdo em
RM) e manutencé@o complexa. A disponibilidade €, portanto, mais limitada.

o Eficécia: Excepcionalmente alta. A RM oferece a melhor resolugcdo de contraste para tecidos mo-
les, sendo o padréo ouro para o diagnéstico de muitas doencas neuroldgicas, musculoesqueléticas
e oncoldgicas, fornecendo informacgdes cruciais que ndo seriam obtidas por outros métodos.

7. Endoscopia e Colonoscopia

Sao procedimentos que utilizam um tubo fino e flexivel com uma camera na ponta para visualizar o interior
do trato gastrointestinal.

e Funcéo:

o Endoscopia (com/sem bidpsia): Visualizar es6fago, estdbmago e duodeno para diagnosticar gas-
trite, Ulceras, refluxo, poélipos, tumores, hemorragias e outras condi¢des. Pode ser usada para biop-
sias e procedimentos terapéuticos.
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o Colonoscopia (com/sem bidpsia): Visualizar todo o intestino grosso e a parte final do intestino del-

gado para diagnosticar poélipos (que podem ser removidos durante o exame), tumores, inflamacoes
(doenga de Crohn, retocolite ulcerativa), sangramentos e diverticulite.

Eficiéncia: Média a Alta. Embora sejam procedimentos invasivos e exijam sedacéo (e, portanto,
acompanhamento anestésico), o custo-beneficio é excelente, especialmente na prevencéo do can-
cer colorretal (com a remocéo de podlipos) e no diagnéstico preciso de doencas gastrointestinais.
Requerem sala especifica, equipamentos de endoscopia e equipe treinada (endoscopistas, aneste-
sistas, enfermeiros).

Eficacia: Muito alta. Endoscopia e colonoscopia séo as ferramentas mais eficazes para o diagnds-
tico direto e para a intervengéo terapéutica em muitas doencgas do trato gastrointestinal superior e
inferior. A colonoscopia, em particular, € o exame mais eficaz para a prevenc¢éo do cancer colorre-
tal.

8. Eletrocardiograma (ECG)

Exame que registra a atividade elétrica do coracéo.

Funcéo: Diagnosticar arritmias cardiacas, isquemia miocardica, infarto do miocérdio, distarbios de
conducéo e outras alteracfes cardiacas.

Laudo Médico de ECG (com/sem equipamento em comodato): A interpretacéo por um cardiolo-
gista é fundamental para a correta avaliacdo do tragado.

Eficiéncia: Muito alta. O ECG é um exame rapido, ndo invasivo, de baixo custo e facilmente reali-
zado em postos de salde e unidades basicas. A possibilidade de comodato de equipamentos (tele-
eletrocardiograma) aumenta ainda mais a eficiéncia, permitindo laudos a distancia.

Eficacia: Alta. E uma ferramenta de triagem e diagndstico inicial extremamente eficaz para diversas
condi¢des cardiacas, orientando a necessidade de exames complementares ou intervencao imedi-
ata.

9. Eletroencefalograma (EEG)

Exame que registra a atividade elétrica do cérebro.

Func¢do: Diagnosticar e monitorar distlrbios cerebrais, principalmente epilepsia, mas também util na
avaliagdo de disturbios do sono, encefalopatias e lesdes cerebrais.

Laudo Médico de EEG: A interpretacdo por um neurologista € essencial.

Eficiéncia: Alta. O EEG é um exame néo invasivo, relativamente simples de realizar, e de custo
moderado. Requer equipamento especifico e técnico treinado, além da interpretacédo especializada.
Eficacia: Alta. E a ferramenta principal para o diagndstico e acompanhamento da epilepsia, sendo
crucial para guiar o tratamento.

10. Espirometria

Exame que mede o volume e a velocidade do ar que entra e sai dos pulmdes.

Funcdo: Avaliar a fungcdo pulmonar, diagnosticar e monitorar doencas respiratérias como asma, do-
enca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC), fibrose pulmonar e outras.
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e Eficiéncia: Alta. E um exame n&o invasivo, de custo razoavel e que pode ser realizado em ambula-
térios. Requer um espirdmetro e um técnico treinado, além da interpretacdo por um pneumologista.

e Eficacia: Alta. A espirometria é fundamental para o diagnostico e manejo de doencas respiratorias,
auxiliando na escolha do tratamento e no acompanhamento da progressao da doenca.

1.3. Objeto demandado

O presente estudo visa analisar as solugfes disponiveis para que 0 municipio possa prestar os
servicos de exames de imagem e laudos, de acordo com a legislacdo e as normativas vigentes, em especial
a Lei Orgénica do SUS Lei 8.080/1990.

Diante dos argumentos técnicos do item 1.3, os quais fundamentam a importancia da manutencgéo
do fornecimento de exames a populagéo, cabe ressaltar que a principal legislacdo que fundamenta a atuacgao
dos municipios na area da saude, incluindo a contratacéo de servigos de exames de imagem e laudos, € a
Lei n° 8.080/1990, conhecida como a Lei Organica da Saude (LOS).

Cabe salientar que a Lei n° 8.080/1990 - Lei Organica da Saude, em seu Art. 18, inciso |, atri-
bui & dire¢do municipal do Sistema Unico de Satde (SUS) a competéncia para "planejar, organizar, contro-
lar e avaliar as a¢8es e os servicos de salde e gerir e executar 0s servigos publicos de saude". Essa atribui-
¢do confere ao municipio a responsabilidade pela oferta de servigcos de salde a sua populagdo, o que inclui
a realizagédo de exames de imagem e laudos, sendo o principal fundamento legal para que o municipio
possa contratar servi¢os de clinicas privadas para atender as necessidades da populagdo dentro do
Sistema Unico de Saude (SUS).

No Art. 24: Dispde sobre as formas de contratacao de servicos de terceiros pelo SUS, remetendo as
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos (atualmente regidas pela Lei n°® 14.133/2021). A
contratacdo de clinicas para exames imagem e laudos deve seguir os procedimentos legais de licitagdo ou
outras formas de contratagdo permitidas em lei, garantindo a integralidade (oferecendo um cuidado mais
completo, desde a deteccédo até o tratamento dos pacientes) e eficiéncia (otimizando recursos ao direcionar
casos menos complexos para profissionais especializados).

Partindo do Art. 196 da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de risco de doenca e de outros agravos, bem
como o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecado e recuperagao.

A legislacdo permite que a prestacdo do servico ocorra diretamente pelo 6rgdo Estatal ou entéo,
através de complementacd@o por parte de instituicdes privadas, conforme disp8e a Portaria Ministerial n°
1.034/10 GM/MS:

Art. 1° Dispor sobre a participacdo de forma complementar das instituicbes privadas
de assisténcia & satide no ambito do Sistema Unico de Salide - SUS. Art. 2° Quando
as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal podera
complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a saude, desde que:

| - Comprovada a necessidade de complementacéo dos servigos publicos de salde;
Il - Haja a impossibilidade de ampliacao dos servigos publicos de saude.
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§ 1° A complementac¢éo dos servicos deverd observar aos principios e as diretrizes
do SUS, em especial, a regionalizacdo, a pactuacéo a programacao, os parametros
de cobertura assistencial e a universalidade do acesso.

Ainda nesta esteira, 0 artigo 24 da Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Saude -
SUS) dispde que, quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populacdo de uma determinada area, o SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada,
e, em seu paragrafo Unico, que a participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Logo, a complementacéo dos servigos € uma realidade em grande parte dos municipios e, inclusive,
nos servigos prestados pelos estados e pela Unido.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagfes Anual da
Prefeitura Municipal de Osério/RS para o presente exercicio financeiro, conforme disposto no portal do
municipio: https://osorio.atende.net/cidadao/pagina/plano-de-contratacao-anual.

Conforme estabelecido no mencionado plano, essa contratacdo foi previamente identificada como
necesséria para o adequado atendimento da necessidade de oferta de servicos da Secretaria de Saude.

Ademais, a acdo prevista esta de acordo com as diretrizes de planejamento e execucao
or¢camentdria, confirmadas pelo necessario provisionamento financeiro e pela expectativa de consumo anual,
evidenciando o compromisso com principios de eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A insercéo desta contratacdo no plano anual de aquisicdes demonstra o esforco em se manter uma
gestdo planejada, garantindo a continuidade dos servigcos prestados pela Secretaria de Saude e evitando
interrupgdes que poderiam prejudicar a qualidade da saude e a vida da populacao.

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
2.1. Requisitos gerais

Para a contratagdo, € necessario que o proponente esteja ciente e em concordancia com todos os
termos previstos no Termo de Referéncia e no Edital.

E necessario que o proponente tenha ciéncia dos limites quantitativos unitarios e financeiros dessa
contratacéo, concordando com o valor unitario dos servigos a serem ofertados, relacionados no item 7 deste
documento.

Os servicos serdo prestados exclusivamente pelo fornecedor, sendo de sua responsabilidade
exclusiva e integral os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais decorrentes do
servico, cujos 6nus e obrigagcbes, em nenhuma hipétese, poderéo ser transferidos para o Municipio.

E necessério que o servico seja prestado em clinica na Sede do Municipio de Os6rio ou em até
50km de Osoério, sendo que o Profissional devera ser responsavel pelo fornecimento dos equipamentos e
equipe qualificada necessario para realizacdo dos servicos, dentro das normas legais vigentes tanto
sanitarias, quanto as que a profissao exige pelos 6rgaos reguladores.

Os exames de eletroencefalograma e eletrocardiograma poderdo ser realizados nas unidades de
salde com equipamento em comodato.
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Por cada servico prestado havera retribuicao pecuniaria nos limites mensais e anuais estabelecidos
pela Secretaria da Salde e constante neste documento, multiplicando-se o valor unitario do servico pela
guantidade do servico prestado no periodo.

O fornecedor deveré prestar 0s servigos previstos neste instrumento sem 6nus para os usuarios do
SUS, devendo possuir todo o material e pessoal necessario para a realizagdo dos procedimentos.

2.2. Requisitos Técnicos e Legais

O fornecedor devera estar em dia com as obrigacdes legais e os servicos ofertados devem estar
em conformidade com a legislacdo brasileira pertinente, especialmente as normativas sanitarias.

Deve haver cumprimento das normas de seguranca e saude no trabalho por parte do fornecedor
durante a realizagédo dos servicos.

Deve haver fiel observancia a Lei 14.133/2021 e demais leis e normas vigentes para contratacao
com o poder publico.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
3.1. Das quantidades

A estimativa da quantidade de exames foi feita considerando o que vem sendo utilizado nos
chamamentos publicos anteriores, o qual nao extrapola a possibilidade financeira e orgamentaria do Fundo
Municipal de Saude de Osério.

E importante frisar que, uma prestacdo de servigo de salde, diferentemente do que acontece com
insumos e materiais de consumo, ndo podem ser estocados, expirar a validade ou ser extraviado. Um servico
de salde ou é prestado ou ndo e no caso de credenciamento, s6 é remunerado quando devidamente
prestado.

Assim, tendo por base o conhecimento amplamente difundido de que a demanda de atendimento
de salde no SUS sempre serd maior do que a oferta, pois tantas quantas forem as vagas oferecidas de
atendimento, serdo preenchidas por usuéarios necessitando delas. Portanto, a afericdo de estimativa de
guantidade observando apenas o que foi realizado no periodo passado e pela caracteristica dos servicos sera
prestado apds o sistema de regulacao da Secretaria Municipal de Saude (agendamento prévio e substituicao
da vaga em caso de auséncia), se mostra como bastante para estimar a quantidade.

Os quantitativos estimados no apéndice |, podera ser reduzido, conforme determinacdo do(a)
Secretario(a) da Saude, conforme demanda e disponibilidades financeiras.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado é um procedimento abrangente, que engloba ndo apenas a coleta de precos
junto a fornecedores, mas também conhecer as exigéncias e as condi¢cdes do mercado, tais como:
caracteristicas do produto, prazo de entrega, garantia, especificacdo técnica, forma de execucao, validade
etc. Em outras palavras, € o procedimento que busca identificar quais as op¢des de solugdes que o mercado
tem a oferecer, com suas caracteristicas, inclusive indicando se existem novas tecnologias ou tendéncias
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mercadoldgicas disponiveis, garantindo que a solucao escolhida seja de fato aquela com maior propensao a
realizar o resultado mais vantajoso para a administracéo publica.

Durante o estudo e levantamento de mercado nunca realizou os exames em clinica propria, por ndo
possuir equipe de servidores do Municipio pelos seguintes elementos que fundamentam o motivo da
terceirizac@o dos servicos de exames de imagem e laudos.

Cenario 1:

A implementacéo da capacidade de realizar todos os tipos de exames de imagem e laudos com o
corpo de servidores e equipamentos préprios da Secretaria de Saude se revela-se inviavel diante da intrin-
seca complexidade e especificidade das diversas modalidades de exames. Cada uma dessas modalidades
exige equipamentos de alto custo, tecnologia em constante atualizag&o e infraestrutura especializada, cujos
investimentos iniciais e custos de manutencgéo representariam um 6énus financeiro significativo para o muni-
cipio.

Ademais, a realizacéo e interpretacio desses exames demandam profissionais altamente especiali-
zados, como médicos radiologistas com subespecialidades e técnicos em radiologia com diferentes habilita-
¢Oes, cuja disponibilidade e reteng&o no quadro de servidores municipais podem ser desafiadoras. A neces-
sidade de treinamento continuo e o dimensionamento de uma equipe multidisciplinar para cobrir todas as
demandas e modalidades de exames também representam obstaculos consideraveis.

A internalizacdo de todos os tipos de exames de imagem e laudos poderia, ainda, comprometer a
gualidade e a seguranga dos servigos prestados, expondo os pacientes a riscos decorrentes da falta de ex-
pertise ou de equipamentos inadequados. Diante do exposto, a busca por alternativas como a contratacio
de servicos especializados demonstra ser uma abordagem mais eficiente, segura e economicamente viavel
para atender as necessidades da populacéo.

Detalhamos a seguir, alguns tépicos importantes para fundamentar o Cenario 1:
Complexidade e Especificidade dos Exames de imagem e laudos:

Diversidade de Modalidades: Ressalte a vasta gama de exames de imagem e laudos existentes,
cada um com suas particularidades técnicas, equipamentos especificos e protocolos de realizacéo e
interpretacao.

Tecnologia de Ponta e Atualizagcdo Constante: Enfatize que a area de diagnostico por imagem
esta em constante evolucao tecnoldgica, com o surgimento de novos equipamentos, softwares e
técnicas que exigem investimentos significativos e atualizagao continua.

Niveis de Especializacdo: Destaque que a realizacao e interpretacéo de diferentes exames
exigem profissionais com niveis de especializagdo distintos.

Necessidade de Investimento em Equipamentos:
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Alto Custo de Aquisicado: Detalhe o elevado custo de aquisicdo de equipamentos de imagem de
alta tecnologia, como tomégrafos e ressonancias magnéticas, que podem ser inacessiveis para o
orgamento municipal.

Custos de Manutencao e Calibracdo: Mencione os custos recorrentes de manutencédo preventiva
e corretiva, além da necessidade de calibracdo periddica desses equipamentos, que exigem técni-
cos especializados e pecas de reposicdo muitas vezes importadas e de alto valor.

Infraestrutura Adequada: Saliente a necessidade de instalages fisicas especificas para cada tipo
de equipamento, com blindagem radiolégica, sistemas de climatizacdo controlada, alimentacao elé-
trica estavel e areas de preparo e recuperagéo de pacientes.

Demanda e Volume de Exames:

Variacdo da Demanda: Explique que a demanda por diferentes tipos de exames de imagem e lau-
dos pode variar significativamente ao longo do tempo e entre as especialidades médicas, tornando
dificil dimensionar adequadamente a necessidade de equipamentos e profissionais para atender a
todas as demandas internas e externas (se houver).

Otimizacdo de Custos com Escala: Argumente que, para alguns exames de menor demanda ou
de maior complexidade, a realizagdo em larga escala por servigos especializados pode ser mais efi-
ciente em termos de custos do que manter equipamentos ociosos ou subutilizados no ambito muni-
cipal.

Recursos Humanos Especializados:

Escassez de Profissionais: Informe sobre a possivel escassez de profissionais altamente especia-
lizados (médicos radiologistas com diferentes subespecialidades, técnicos com expertise em equi-
pamentos especificos) no quadro de servidores do municipio e a dificuldade de atrair e reter esses
profissionais com a remuneracéo e as condi¢des de trabalho oferecidas.

Necessidade de Treinamento Continuo: Sublinhe a importancia do treinamento e da atualizagédo
constante dos profissionais para operar equipamentos complexos e interpretar exames com preci-
sdo, o que demandaria um investimento continuo em capacitagéo.

Dimensionamento da Equipe: Demonstre a complexidade de dimensionar uma equipe multidisci-
plinar (técnicos, enfermeiros, auxiliares, médicos) capaz de cobrir todas as modalidades de exames
em diferentes horarios e regimes de plantao.

Riscos e Responsabilidades:

Qualidade e Seguranca dos Exames: Alerte para os riscos de realizar exames complexos sem a
expertise e 0s equipamentos adequados, comprometendo a qualidade dos resultados e a segu-
ranca dos pacientes (exposi¢éo inadequada a radiagdo, erros de interpretacdo).
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Responsabilidade Legal: Mencione a responsabilidade legal do municipio em garantir a qualidade
e a seguranca dos servicos de saude prestados, o que pode ser mais dificil de assegurar ao interna-
lizar todos os tipos de exames.

Cenario 02:

A decisdo de um municipio em dar continuidade a terceirizagao de servigos de exames de imagem
e laudos para pacientes da rede publica, é pautada em critérios essenciais.

Detalhamos a seguir, alguns tépicos importantes para fundamentar o Cenario 2:
Efic4cia:

Acesso Ampliado e Oportuno: A terceiriza¢do pode permitir que o municipio oferega uma gama
mais ampla de exames de imagem e laudos, que talvez ndo fossem viaveis economicamente ou
tecnicamente se fossem realizados diretamente. Isso pode reduzir filas de espera e garantir que 0s
pacientes recebam os diagnésticos de forma mais rdpida, impactando positivamente no tratamento
e prognastico de diversas doencas.

Qualidade e Especializagdo: Empresas especializadas em diagndstico por imagem geralmente
possuem equipamentos de ponta e equipes altamente qualificadas e atualizadas nas ultimas tecno-
logias e protocolos clinicos. Isso pode resultar em laudos mais precisos e confiaveis, contribuindo
para melhores decisdes médicas.

Foco na Atividade Principal da Saude Publica: Ao terceirizar os exames de imagem e laudos, a
gestdo municipal pode concentrar seus recursos e esforcos em outras areas cruciais da salde pu-
blica, como atencéo primaria, urgéncia e emergéncia, e especialidades médicas que sdo mais estra-
tégicas para a gestao direta.

Reducéo da Necessidade de Investimento Inicial e Manuteng&o: A aquisicdo e manutencéo de
equipamentos de imagem de alta complexidade exigem investimentos significativos e continuos em
infraestrutura, tecnologia e pessoal especializado. A terceirizacdo elimina essa necessidade, trans-
ferindo essa responsabilidade para a empresa contratada.

Flexibilidade e Escalabilidade: Credenciados terceirizados sdo mais flexiveis para se adaptar as
demandas variaveis da populagdo. Em periodos de maior necessidade, € possivel ajustar o volume
de exames contratados com mais agilidade do que expandir a capacidade interna.

Eficiéncia:

Potencial Reducgado de Custos: Embora seja crucial uma andlise financeira detalhada, a terceiriza-
¢do pode, em alguns casos, ser mais eficiente em termos de custos totais. Isso pode ocorrer devido
a economias de escala das empresas especializadas, melhor gestdo de recursos, € menor necessi-
dade de gastos com pessoal préprio, manutencao de equipamentos e infraestrutura.
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Otimizacdo de Processos: Empresas focadas em diagndstico por imagem geralmente possuem
processos otimizados e sistemas de gestéo eficientes, o que pode resultar em um fluxo de trabalho
mais rapido e com menos burocracia para os pacientes da rede publica.

Menor Carga Administrativa: A gestdo direta de um servico de imagem envolve uma complexa
administracdo de agendamentos, equipamentos, manutencao, folha de pagamento de técnicos e ra-
diologistas, controle de qualidade, etc. A terceirizacao transfere grande parte dessa carga adminis-
trativa para o setor privado.

Maior Transparéncia e Controle: Através de indicadores de desempenho bem definidos em con-
trato, 0 municipio pode monitorar a qualidade, a produtividade e 0s custos dos servicos terceirizados,
garantindo maior transparéncia e controle sobre os recursos publicos investidos.

Inovacdo e Atualizac@o Tecnolégica Continua: Empresas especializadas tendem a investir conti-
nuamente em novas tecnologias e na atualizagdo de seus equipamentos para se manterem compe-
titivas. Isso pode garantir que os pacientes da rede publica tenham acesso a exames de imagem e
laudos mais modernos e eficientes ao longo do tempo, sem que 0 municipio precise arcar com esses
custos recorrentes.

Para que todos esses requisitos sejam efetivamente concluidos, é necessario estabelecer um termo de
credenciamento claro e com mecanismos de fiscaliza¢do rigorosos, para garantir o cumprimento das obri-
gacbes contratuais e a qualidade dos servigos prestados, monitorar continuamente os resultados, ava-
liando a satisfacdo dos pacientes, a qualidade dos laudos, os prazos de atendimento e os custos envolvi-
dos, garantir a integracéo dos servigos terceirizados com a rede publica de saude, para que os re-
sultados dos exames sejam facilmente acessiveis aos médicos e utilizados no cuidado dos pacientes.

Em suma, a continuidade da terceirizacao de servicos de exames de imagem e laudos é uma estratégia
valida para o municipio, desde que seja bem planejada, executada e monitorada, visando sempre a me-
Ihoria do acesso, da qualidade e da eficiéncia dos servicos de saude oferecidos a populagéo.

Além da eficacia e da eficiéncia, outros argumentos podem justificar a decisdo de um municipio em manter
ou iniciar a terceirizacéo de servicos de exames de imagem e laudos para a rede publica:

Reducdo da Burocracia e Complexidade de Gestdo: Gerenciar diretamente um servigo de diag-
néstico por imagem envolve uma série de processos complexos, como a gestdo de compras de insu-
mos, a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos sofisticados, o controle de estoque de
materiais radioldgicos, a gestdo de escalas de técnicos e radiologistas, o0 cumprimento de normas
sanitérias especificas, e a gestdo de residuos. A terceirizacdo transfere essa complexidade adminis-
trativa para a empresa contratada, permitindo que a gestdo municipal foque em outras prioridades da
saude.

Acesso a Conhecimento Especializado e Inovacéo: Empresas especializadas em diagnéstico
por imagem estdo constantemente atualizadas sobre as Ultimas tecnologias, protocolos clinicos e
melhores préticas do setor. Ao terceirizar, 0 municipio pode se beneficiar desse conhecimento espe-
cializado e garantir que seus pacientes tenham acesso a técnicas e equipamentos mais modernos,
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sem a necessidade de investir diretamente em pesquisa e desenvolvimento ou treinamento conti-
nuo de pessoal préprio em todas as novidades da area.

Transferéncia de Riscos e Responsabilidades: A terceirizacao implica na transferéncia de certos
riscos e responsabilidades para a empresa contratada. Por exemplo, a responsabilidade pela manu-
tencao dos equipamentos, pela atualizagao tecnoldgica, e por eventuais problemas operacionais
passa a ser da empresa terceirizada, aliviando o municipio de potenciais 6nus financeiros e admi-
nistrativos decorrentes dessas questdes.

Potencial para Parcerias e Integracdo com Outros Servi¢os: Empresas de diagnéstico por ima-
gem podem ter parcerias estabelecidas com outras instituicdes de salde ou oferecer uma gama
mais ampla de servigos complementares. A terceirizacdo pode abrir portas para essa integragéo,
facilitando o fluxo de informacdes e 0 acesso a outros servigos de saude para os pacientes da rede
publica.

Atracdo e Retencédo de Profissionais Especializados: Em algumas regides, pode ser dificil para
0 setor publico atrair e reter radiologistas e técnicos em radiologia altamente qualificados, devido a
guestdes salariais, carga de trabalho ou falta de infraestrutura adequada. A terceiriza¢do pode ga-

rantir o acesso a esses profissionais através da empresa contratada, que possui maior flexibilidade
para oferecer condi¢Bes de trabalho mais competitivas.

Foco em Resultados e Desempenho: Contratos de terceirizacdo bem elaborados podem ser foca-
dos em resultados e indicadores de desempenho claros. Isso incentiva a empresa contratada a bus-
car a exceléncia na prestacdo dos servi¢cos, uma vez que o pagamento pode estar atrelado ao cum-
primento de metas de qualidade, prazos e satisfacdo dos pacientes.

Maior Capacidade de Resposta a Demandas Sazonais ou Emergenciais: Em situa¢des de au-
mento repentino da demanda por exames de imagem e laudos (como em surtos de certas doencas
ou acidentes), a empresa terceirizada pode ter maior capacidade de resposta e flexibilidade para
aumentar a oferta de servicos de forma mais rapida do que o setor publico, que geralmente esta su-
jeito a processos burocraticos mais lentos para contratagdo de pessoal ou aquisicdo de equipamen-
tos emergenciais.

E importante ressaltar que a decis&o de terceirizar deve ser cuidadosamente avaliada, levando em
consideracdo as necessidades especificas do municipio, as caracteristicas do mercado local de servicos de
diagnéstico por imagem, a capacidade financeira, de fiscalizacéo e gestéo do contrato por parte da adminis-
tracao publica.

Considerando que a modalidade de Chamamento Publico para credenciamento, se mostrou bastante
eficiente no municipio, uma vez que permitiu ndo s6 um custo mais baixo para a prestacéo do servico, como
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um controle mais aproximado dos prestadores, a eficiente execucdo do contrato e precos condizentes com
as possibilidades financeiras do municipio.

Durante a pesquisa de mercado para a elaboracéo deste instrumento, ndo foram encontradas outras
tendéncias, inovacdes ou metodologias que poderiam alterar o tipo de solucdo a contratar.

Dessa forma, evidencia-se que a aquisicdo dos servicos na iniciativa privada através do
credenciamento de clinicas especializadas em exames de imagem e laudos, é a Unica solugédo viavel para a
Administracé@o Publica realizar as politicas publicas em saude, garantindo que os cidadaos continuem tendo
acesso a diagnésticos cruciais para a prevengao, tratamento e monitoramento de doencgas. A continuidade
desses servigos nao € apenas uma necessidade técnica, mas consolida o compromisso da administragao
com a vida e o bem-estar da populagao

A terceirizacdo também se justifica pela demanda por profissionais altamente especializados, como
médicos radiologistas com subespecialidades e técnicos em radiologia, cuja disponibilidade e reten¢do no
guadro de servidores municipais seriam desafiadoras. A necessidade de treinamento continuo e a formacao
de uma equipe multidisciplinar para cobrir todas as demandas e modalidades de exames também
representam obstaculos significativos para a gestdo direta.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A pesquisa iniciou no portal de consulta Painel de Precos e Licitacon, os quais foi realizada a
Mediana de precos entre os editais de outros 6rgédos que licitam 0os mesmos tipos de exames de imagem e
laudos, conforme apéndice |. Para a definicdo dos valores propostos pela Administracéo para os credenciados
prestarem 0s servigos, em pesquisa aos sites oficiais fundamentaram os valores propostos no Termo de
Referéncia.

A meméria de calculo consta no APENDICE | deste instrumento.

Salienta-se que os valores serdo rateados entre os credenciados, havendo critérios de escolha pelo
usuario no momento do agendamento do exame, ndo _havendo garantia de _execucfes individuais
minimas.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. Solucédo que melhor atende a necessidade do municipio

A solucdo que melhor atende as necessidades da Secretaria de Salde é 0o CREDENCIAMENTO
de Clinicas de Exames de imagem e laudos (pessoa juridica).

Esta modalidade de contratacéo, especificamente o Chamamento Publico para credenciamento,
demonstrou-se eficiente no municipio de Osorio, resultando em custos mais baixos, controle mais préximo
dos prestadores, execucao contratual eficiente e precos condizentes com as possibilidades financeiras do
municipio.
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O estudo técnico preliminar ndo encontrou outras tendéncias, inovacdes ou metodologias que pu-
dessem alterar o tipo de solucéo a ser contratada, evidenciando que a aquisicdo dos servi¢cos na iniciativa
privada através do credenciamento é a Unica solucéo viavel para a Administracdo Publica realizar as politi-
cas publicas em saude.

A terceirizacdo dos servigos de exames de imagem e laudos para pacientes da rede publica é pau-
tada em critérios essenciais de eficacia, eficiéncia e outros argumentos que a justificam.

Eficacia:

Acesso Ampliado e Oportuno: A terceirizacdo permite ao municipio oferecer uma gama mais am-
pla de exames de imagem e laudos, o que pode reduzir filas de espera e garantir diagndsticos mais
rapidos, impactando positivamente no tratamento e prognostico de doencas.

Qualidade e Especializagdo: Empresas especializadas em diagndstico por imagem geralmente
possuem equipamentos de ponta e equipes altamente qualificadas e atualizadas, resultando em
laudos mais precisos e confiaveis e contribuindo para melhores decisées médicas.

Foco na Atividade Principal da Saude Publica: Ao terceirizar, a gestdo municipal pode concentrar
recursos em outras areas cruciais da salde publica, como atencao primaria, urgéncia e emergéncia,
e especialidades médicas mais estratégicas para a gestéo direta.

Reducéo da Necessidade de Investimento Inicial e Manutencé&o: A terceirizagdo elimina a ne-
cessdade de investimentos significativos e continuos na aquisicao e manuten¢ao de equipamentos
de alta complexidade, transferindo essa responsabilidade para a empresa contratada.

Flexibilidade e Escalabilidade: Prestadores terceirizados sdo mais flexiveis para se adaptar as
demandas variaveis da populagdo, permitindo ajustar o volume de exames contratados com mais
agilidade do que expandir a capacidade interna.

Eficiéncia:

Potencial Reduc&o de Custos: A terceirizacdo pode ser mais eficiente em termos de custos totais
devido a economias de escala das empresas especializadas, melhor gestdo de recursos e menor
necessidade de gastos com pessoal proprio, manutengéo de equipamentos e infraestrutura.

Otimizacédo de Processos: Empresas focadas em diagndstico por imagem possuem processos
otimizados e sistemas de gestéo eficientes, resultando em um fluxo de trabalho mais rapido e com
menos burocracia para os pacientes do SUS.

Menor Carga Administrativa: A terceirizacéo transfere grande parte da complexa administracdo de
agendamentos, equipamentos, manutenc¢éo, folha de pagamento e controle de qualidade para o se-
tor privado.
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Maior Transparéncia e Controle: Através de indicadores de desempenho bem definidos em con-
trato, 0 municipio pode monitorar a qualidade, produtividade e custos dos servicos terceirizados,
garantindo maior transparéncia e controle sobre os recursos publicos.

Inovacéo e Atualizacdo Tecnoldgica Continua: Empresas especializadas investem continua-
mente em novas tecnologias, garantindo que os pacientes do SUS tenham acesso a exames mais
modernos e eficientes sem que 0 municipio precise arcar com esses custos recorrentes.

Reducéo da Burocracia e Complexidade de Gestdo: Gerenciar diretamente um servico de diag-
néstico por imagem envolve processos complexos. A terceirizacéo transfere essa complexidade ad-
ministrativa, permitindo que a gestdo municipal foque em outras prioridades da saude.

Acesso a Conhecimento Especializado e Inovagdo: A terceirizacdo permite ao municipio se be-
neficiar do conhecimento especializado de empresas que estdo constantemente atualizadas sobre
as ultimas tecnologias e melhores praticas do setor.

Transferéncia de Riscos e Responsabilidades: A responsabilidade pela manutengéo dos equipa-
mentos, atualizag¢éo tecnoldgica e eventuais problemas operacionais € transferida para a empresa
contratada, aliviando o municipio de potenciais 6nus.

Potencial para Parcerias e Integracdo com Outros Servi¢cos: Empresas de diagnostico por ima-
gem podem ter parcerias estabelecidas com outras instituicées, facilitando o fluxo de informacdes e
0 acesso a outros servigos para os pacientes do SUS.

Atracéo e Retencédo de Profissionais Especializados: A terceirizagdo garante o acesso a radiolo-
gistas e técnicos altamente qualificados através da empresa contratada, que possui maior flexibili-
dade para oferecer condi¢Bes de trabalho competitivas.

Foco em Resultados e Desempenho: Contratos de terceirizacdo bem elaborados podem ser foca-
dos em resultados e indicadores de desempenho claros, incentivando a empresa a buscar excelén-
cia na prestacao dos servigos.

Maior Capacidade de Resposta a Demandas Sazonais ou Emergenciais: Em situacdes de au-
mento repentino da demanda, a empresa terceirizada pode ter maior capacidade de resposta e fle-
xibilidade para aumentar a oferta de servigcos de forma mais rapida do que o setor publico.

Para que esses requisitos sejam efetivamente concluidos, é necessario estabelecer um termo de
credenciamento claro com mecanismos de fiscalizagdo rigorosos para garantir o cumprimento das obriga-
¢Oes contratuais e a qualidade dos servicos. Também é crucial monitorar continuamente os resultados, ava-
liando a satisfacdo dos pacientes, a qualidade dos laudos, os prazos de atendimento e os custos envolvi-
dos, além de garantir a integracédo dos servicos terceirizados com a rede publica de saude para que os re-
sultados dos exames sejam facilmente acessiveis e utilizados no cuidado dos pacientes.

A prestacado dos servicos ocorrera de forma complementar por parte de instituicdes privadas, con-
forme a Portaria Ministerial n°® 1.034/10 GM/MS e o Art. 24 da Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei do SUS), que
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permitem que o SUS recorra a servicos ofertados pela iniciativa privada quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area.

A participag@o complementar serd formalizada mediante termo de credenciamento, observadas as
normas de direito publico.

A contratacao de clinicas para exames de imagem e laudos deve seguir os procedimentos legais de
licitacdo ou outras formas de contratacdo permitidas em lei, garantindo a integralidade e eficiéncia dos servi-
GOs.

Os servigos serdo prestados exclusivamente pelo fornecedor, que terd responsabilidade exclusiva e
integral pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais, sem que 0s 6nus sejam
transferidos para o Municipio.

O servico devera ser prestado em consultério proprio dentro da Sede do Municipio de Osério ou até
50 km da sede do Municipio, tendo prioridade os credenciados em que a populacdo escolher no mo-
mento do agendamento.

Os exames de eletroencefalograma e eletrocardiograma poderao ser realizados nas unidades de
salde com equipamento em comodato.

O profissional sera responsavel pelo fornecimento dos equipamentos necessarios, dentro das nor-
mas legais vigentes. Havera retribuicdo pecuniaria por cada servico prestado, nos limites mensais e anuais
estabelecidos pela Secretaria de Salde.

O fornecedor deverd prestar os servicos sem énus para os usuarios do SUS, possuindo todo o
material e pessoal necessarios. O fornecedor devera estar em dia com as obrigagfes legais, e 0s servi¢os
ofertados devem estar em conformidade com a legislacdo brasileira pertinente, especialmente as normati-
vas sanitarias, e com as normas de seguranca e satde no trabalho. E fundamental a fiel observancia a Lei
14.133/2021 e demais leis e normas vigentes para contrata¢gdo com o poder publico.

6.2. Vantagens da solucéo para a Administracdo Publica

O credenciamento de fornecedores permitird que o municipio oferte mais de uma possibilidade de
prestador de servigo que pode ser escolhido pelos usuarios do Sistema Unico de Satde do Municipio.

Secretaria da Saude

Rua Garibaldi, 255, Bairro Sulbrasileiro | CEP 95520 000

(51) 3601 3321 | E-mail: financeiro.saudeosoriors@gmail.com
Estudo_tecnico_preliminar_v-220125.

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/pd5695f319f8f2

BB ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 13/02/2026 10:11 -03:00 03


mailto:financeiro.saudeosoriors@gmail.com

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO
Secretaria Municipal da Saiude

21| 27

O credenciamento permite a Administracdo Publica estipular previamente o valor dos servicos a
serem contratados, ficando os participantes do Chamamento Publico aderentes a proposta.

O credenciamento, mediante chamamento puablico, faz com que a Administracédo Publica convoque
todos os interessados em prestar servicos, que preencham os requisitos necessarios e constitui hipétese de
inexigibilidade de licitag&o, previsto no Art. 79, I, da Lei 14.133/2021.

E de interesse da Administragdo Publica, garantir que os interessados tenham as mesmas condi¢cdes
de registrarem-se e de serem selecionados, sendo assegurada observancia ao principio da igualdade e da
isonomia.

Além de garantir a igualdade de oportunidades para todos os possiveis credenciados, a promocao
da isonomia também se destina a ampliar as chances de que um ndmero maior de interessados participe do
procedimento de selegcdo, para, assim, fomentar a competicdo, obter uma proposta economicamente
vantajosa para a Administracéo e, consequentemente, otimizar a alocagao de recursos publicos escassos.

Essa forma de contratualizagdo prevé que 0s servicos sejam prestados utilizando a propria
estrutura, pessoal e insumos dos prestadores. Com isso, 0 municipio realiza a contrapartida financeira e toda
a gestdo, planejamento, execucdo e controle do servico fica sob responsabilidade da credenciada, o que
evidencia ndo s6 economia de recursos financeiros como promove a eficiéncia na Administracdo Publica,
podendo prestar um servigo a sociedade muito mais rapido, qualificado e eficiente.

A possibilidade de o credenciamento ficar permanentemente aberto oportuniza que novos
prestadores se habilitem, o que exerce, automaticamente, a necessidade de que os credenciados estejam
em constante aperfeicoamento e ampliacdo da qualidade dos servicos prestados. Essa “constante
concorréncia’ € um fator que qualifica o servico entregue a populacdo, pois cada vez mais novos e
aperfeicoados procedimentos seréo ofertados.

Outra forma de apuracdo da qualidade durante a vigéncia da contratacéo é o fluxo de servi¢os
prestados, pois quando ha possibilidade de escolha por parte de terceiros de qual credenciado prestara o
servico, abre-se a possibilidade de uma avalia¢@o qualitativa natural.

Quanto melhor a experiéncia dos usuarios de um servico, tende-se a que aquele prestador seja
eleito para novos servi¢cos, o que ocorre inversamente proporcional, quando no caso de servico mal prestado.

Quanto pior for a experiéncia do usuario, menor sera a possibilidade de elegibilidade como prestador
dele. Logo, nas afericdes mensais dos quantitativos de servigos prestados, podera haver a possibilidade de
apurar a possivel diferenga entre os credenciados e a verificagdo dos motivos que possam estar levando os
usuarios a escolherem um prestador em detrimento de outro.

A opcéo pela terceirizaco se justifica amplamente por diversos fatores:

e A complexidade técnica e a diversidade dos exames de imagem e laudos exigem infraestrutura de
alto custo e profissionais altamente especializados, cuja contratagcdo e manutengéo no servi¢o pu-
blico municipal se mostrariam economicamente inviaveis e operacionalmente limitadas.

e Aterceirizacdo garante maior agilidade, qualidade e precisdo nos diagnésticos, viabilizando o
acesso da populagéo a exames fundamentais para o tratamento, prevencao e monitoramento de
diversas doencas. Isso impacta diretamente na tomada de decis6es médicas mais seguras e no
prognéstico positivo dos pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS).

e A continuidade e ampliacao do acesso aos exames de imagem é fundamental para assegurar 0s
principios constitucionais da universalidade, equidade e integralidade da assisténcia a saude pu-
blica, sendo os exames ferramentas indispensaveis para o atendimento médico adequado em todas
as especialidades.
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e Além disso, o modelo de credenciamento permite ao municipio melhor controle sobre a execugéo
contratual, eficiéncia na alocacéo de recursos publicos e flexibilidade para adequar a oferta a de-
manda real, sem comprometer a legalidade e a qualidade do servico prestado.

e O credenciamento permite ainda a escolha do prestador pelo préprio usuario, favorecendo a qualifi-
cacdo natural do servigco por meio da livre concorréncia e do aprimoramento continuo por parte dos
prestadores.

Dessa forma, a terceirizacao é a solucdo mais adequada para atender a demanda de saude da populacao
de Osodrio, alinhando-se as necessidades estratégicas e financeiras do municipio, e assegurando a qualidade
e a continuidade dos servicos essenciais de exames de imagem e laudos no ambito do SUS.

6.3. Condicdes para prestacdo do servi¢co apontado na avaliagc&o da solucéo

A Contratagao de servigos de clinicas para realizacdo de exames de imagem e laudos e laudos,
devera obedecer aos critérios dos itens 8, 11 e 12 do Termo de Referéncia.

6.4. Definicdo da Solucé&o

A definicdo da solucdo encontrada € o credenciamento de pessoa juridica para a “Prestagéo de
servigos de exames de imagem e laudos” conforme listado no decorrer do item 6 no apéndice 1.

6.5. Concluséo da solucéo

A fundamentacé@o nos principios e disposi¢cbes da Lei 14.133/2021 garante que a contratacao
projetada seja realizada de forma isondmica e competitiva, além de proporcionar & Administragao Puablica a
selecdo da proposta apta a produzir o resultado mais vantajoso. A solugcdo contemplada neste ETP atende
ao principio da economicidade, pois maximiza os resultados obtidos com os recursos disponiveis, e ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, uma vez que estimula praticas saudaveis e sustentaveis.

Em consonancia com o artigo 18 da Lei 14.133/2021, as providéncias adotadas visam obtenc¢éo da
melhor solug&o n&o apenas no aspecto imediato, mas considerando o ciclo de vida total do objeto contratado,
0 que inclui, além do fornecimento dos insumos, a minimizacao de desperdicios e a garantia de atendimento
continuado as necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Desta maneira, justifica-se plenamente que a solu¢do proposta neste ETP é a mais adequada,
funcional e vantajosa existente no mercado para atender as necessidades ora postas, tendo em vista que,
inclusive, essa ja fora uma solugcdo exitosa previamente identificada pela Administragdo Publica para a
solucdo da necessidade.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Para melhor gestao financeira, administrativa e orcamentéria, os servicos de exames de imagem e
laudos arrolados no item 1.3 e apéndice 1, formardo varios itens com quantidades mensais e anuais,
equivalentes aos meses do periodo financeiro.

Por se tratar de credenciamento, podera haver mais de um fornecedor credenciado, sendo que a
distribuicdo dos servigcos serd de acordo com a escolha dos usuarios.
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Em suma, os itens de servicos serdo prestados mensalmente no limite, rateado em todos os
credenciados de acordo com a escolha do paciente, ndo havendo garantia de execucfes individuais
minimas.

Os quantitativos estimados do Termo de Referéncia ser8o renovados anualmente, formalizado por
meio de Termo Aditivo.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Em alinhamento a esses objetivos, os resultados pretendidos com a presente contratagdo séo:

Garantir 0 acesso aos servigos de exames de imagem e laudos aos usuarios do municipio através
do Sistema Unico de Salde;

Garantir a qualidade dos servicos através do credenciamento de profissionais que oferecam servigcos
de alta qualidade, seguindo as melhores praticas e protocolos médicos. Isso inclui assegurar que 0s exames
sejam realizados por profissionais qualificados, em um ambiente adequado e com o0 uso de equipamentos e
materiais adequados;

Garantir a melhor gestdo de recursos publicos entregando acfes e politicas publicas eficientes,
eficazes e efetivas para a populacao;

Assegurar o cumprimento das normas e regulamentagcBes, garantindo que a(s) credenciada(s)
operem dentro dos padrdes éticos e legais estabelecidos, protegendo a salde e o bem-estar 0s Usuérios;

Promover a transparéncia e a responsabilidade, garantindo o credenciamento de fornecedores que
atendam a todos os requisitos técnicos, éticos e legais estabelecidos, promovendo a responsabilidade e a
confiabilidade na execuc¢éo dos servi¢os contratados;

Estabelecer um processo de contratacdo e eficaz que proporcione igualdade de condi¢des a todos os
participantes, em conformidade com o principio da isonomia;

Atender plenamente aos critérios de desenvolvimento nacional sustentavel, considerando aspectos
ambientais, sociais e econdmicos nas contrata¢des, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021;

Implementar uma gestéo de contratos eficiente, que assegure 0 acompanhamento e controle rigoroso
das entregas, qualidade dos servicos e execug¢do contratual, seguindo os principios do Art. 7° da nova Lei de
Licitacdes;

Fortalecer o planejamento e a coordenacao interdepartamental para assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico do municipio, em observancia ao Art. 12 da Lei 14.133/2021.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO A SEREM ADOTADAS

Considerando os objetivos do processo de aquisi¢cdo de servico de exames de imagem e laudos para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, sera necessario adotar as seguintes providéncias
detalhadas:
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1- Analise da logistica de utilizacdo do servico, alinhando e definindo os fluxos de encaminhamento, bem
como os fluxos e prazos para a realizacao dos servicos;

2- Ap6s a celebracdo do termo de credenciamento, 0s setores requisitantes designaréo, dentre seu corpo de
servidores, a nomeacéao de profissionais qualificados para acompanhamento e fiscaliza¢&do do contrato — caso
ainda ndo tenham sido designados durante o desenvolvimento deste documento, ficando a cargo deles
analisar, julgar e receber os servigos prestados, de forma a verificar que todas as especificacdes técnicas e
exigéncias solicitadas foram cumpridas;

3- Capacitagdo dos servidores municipais envolvidos no processo de fiscalizacdo e encaminhamento da
demanda de servigos;

4- Realizagdo de inspecdes periodicas para verificar a conformidade das instalacdes, caso haja, das
condi¢des ambientais e sanitarias e dos insumos utilizados para a realizagao dos servigos, de acordo com as
normativas vigentes a fim de identificar possiveis desvios ou necessidades de a¢bes corretivas;

5- Convocar as credenciadas para firmar Termo de Credenciamento para Prestacdo de Servicos com o
Municipio, conforme minuta de anexa ao edital;

10.CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Durante a formulacdo deste estudo, constatou-se que ndo ha, para essa solu¢do, necessidade de
contratacdes correlatas ou interdependentes.

11.IMPACTOS AMBIENTAIS

Este estudo identificou possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras dos efeitos que séo
sugeridas aos prestadores de servico e cumpra a Administracdo Municipal o incentivo que elas sejam
tomadas, além de medidas analisadas e percebidas durante a execuc¢do do contrato, com vistas a
preservagcdo ambiental.

Impacto Ambiental Medida Mitigadora

O impacto pode ser reduzido realizando a
segregacao correta dos residuos de acordo com a
Geracdo de Residuos Sdlidos: Descarte | classificacdo (perigosos, infectantes, reciclaveis e
inadequado de materiais como talas, bandagens, | organicos). Descarte em empresas especializadas e
compressas, copos descartaveis, embalagens de | licenciadas. Implementagcdo de programa de

produtos de higiene e limpeza etc. reciclagem de materiais. Redug¢do do uso de
materiais descartaveis, optando por alternativas
reutilizaveis.

Substituicdo de produtos quimicos por alternativas
mais ecoldgicas e biodegradaveis. Adocdo de
praticas de limpeza e desinfec¢do mais sustentaveis,
como uso de produtos naturais e métodos fisicos.
Implementacdo de programa de descarte correto de
produtos quimicos.

Uso de produtos quimicos: Utilizacdo de produtos
de limpeza, desinfeccdo e esterilizacdo que podem
ser poluentes e prejudiciais ao meio ambiente.
Contaminagcdo do solo e dos recursos hidricos.
Riscos & saude humana e animal.
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Impacto Ambiental Medida Mitigadora

Ruidos Excessivos: Emissédo de ruidos durante o
funcionamento de equipamentos, conversas e | Utilizacdo de equipamentos silenciosos e de baixo
atividades dos pacientes. Riscos a saude auditiva | impacto sonoro.

dos profissionais e pacientes.

12.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apés andlise detalhada do processo vertente para aquisicdo de servicos de exames de imagem e
laudos, atendendo as demandas da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Osério/RS, conclui-se

de forma favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos.

Considerou-se que:

O processo adere aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme estabelecido pelo Art. 5°
— Lei 14.133/2021, visando a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, ao mesmo

tempo em que promove a justa competicdo entre licitantes;

A gestdo por competéncias, mencionada no Art. 7°, foi estritamente observada, com a designa¢éo de

agentes publicos detentores de conhecimento técnico apropriado para a realizacdo do processo licitatorio;

E imperativo mencionar que a especificacdo bem fundamentada do objeto, a pesquisa de mercado
aprofundada realizada e a definicéo do regime de fornecimento séo diretamente alinhados ao disposto no Art.
18, assegurando a descricdo acurada da necessidade da contratacdo e proporcionando a devida diligéncia

ao processo licitatorio;

O planejamento de compras executado considerou a expectativa de consumo anual e obedeceu as
condi¢des de guarda e armazenamento para prevenir a deterioragdo dos produtos, em cumprimento ao Art.
40, IV — Lei 14.133/2021;

Os valores estimados da contratacdo sdo compativeis com o mercado, nos termos do Art. 23, e

refletem uma cotacdo de precos justa e rigorosa;

Ainda no que tange ao or¢camento e a pesquisa de precos, garantiu-se um procedimento

transparente e alinhado aos parametros de mercado.

Dessa forma, a contratacdo revelou-se adequada as necessidades apresentadas, alinhando-se
estrategicamente ao planejamento da Secretaria e ao interesse publico, e permanecendo em consonancia

com a legislacédo vigente.
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Nao ha obices operacionais ou econdémicos que desabonem a realizacdo deste certame,
evidenciando-se, portanto, positivamente, tanto a viabilidade quanto a razoabilidade da contratagdo a ser
efetuada.

Osorio, 11 de fevereiro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
ANA PAULA GOSSMANN
BORTOLETTI

823.649.580-91

13/02/2026 10:19:12

Assinatura digital avangada.

Responsével pelo ETP:

Assinado eletronicamente por:
JULIANA GONCALVES OLIVEIRA
912.417.310-04

13/02/2026 10:11:43

Assinatura digital avancada.

Juliana Gongalves Oliveira

Matricula 4845

Fiscais:

Assinado eletronicamente por:
SILVIA LUCIANE MACHADO DE
OLIVEIRA

693.636.840-91

13/02/2026 11:39:29

Assinatura digital avangada.

ANA PAULA GOSSMANN BORTOLETTI
FISCAL
MATRICULA 6909

SILVIA LUCIANE MACHADO DE OLIVEIRA
FISCAL SUPLENTE
MATRICULA 5752-9
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Apo6s andlise,

APROVO o ETP, conforme a Lei 14.133/2021.

Assinado eletronicamente por:
LUIS GENARO LADERECHE
FIGOLI

358.962.050-15

04/03/2026 15:05:55

Assinatura digital avangada.

Luis Genaro Ladereche Figoli
Secretario Municipal de Saude
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