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TERMO DE REFERÊNCIA – CONTRATAÇÃO DIRETA  

(SERVIÇOS SEM DEDICAÇÃO EXCLUSIVA DE MÃO DE OBRA)  

Processo Administrativo nº 1817   

1. CONDIÇÕES GERAIS DE CONTRATAÇÃO  

1.1. Contratação de serviços de projetos e execução de PPCI no Município de Osório, a serem executados sem regime 

de dedicação exclusiva de mão de obra, nos termos da tabela abaixo, conforme condições e exigências 

estabelecidas neste instrumento.  

Item  Especificação  Qtd.  Valor Unit.  Total  

1  

Projeto e execução de PPCI evento Temporário c/ aluguel de 

equipamentos.  
1  7.200,00  7.200,00  

1.2. O prazo de vigência da contratação é de 30 (trinta) dias, a contar do cumprimento do disposto no art. 94, inciso II, 

da Lei nº 14.133/2021.  

1.3. Considerando a proximidade dos eventos conforme programação da 13° Feira do Livro e não havendo tempo hábil 

para realização de uma Licitação, solicita-se a dispensa do aviso de contratação conforme o Art. 75, § 3º da Lei  

14.133/2021.  

2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO  

2.1. A fundamentação para a dispensa de licitação e a necessidade da contratação dos serviços de PPCI para o evento 

da 13° Feira do livro a ser realizado no município de Osório distrito de Atlântida Sul no período de 31 de janeiro 

ao dia 02 de Fevereiro  decorre da urgência e especificidade técnica inerentes ao objeto, que tornam inviável o 

procedimento licitatório convencional. Considerando a proximidade das datas do evento, os prazos para 

realização de um processo licitatório ordinário não atenderiam à necessidade de garantir a infraestrutura 

adequada para a realização dos eventos, podendo inviabilizar a programação cultural e social planejada. A Lei nº 

14.133/2021, em seu artigo 75, inciso II, prevê a dispensa de licitação para casos em que está caracterizada pela 

possibilidade de prejuízo à comunidade justifique a contratação direta, permitindo assim a contratação 

tempestiva e eficiente dos serviços de som e iluminação. Além disso, os serviços requerem conhecimento técnico 

específico para garantir a qualidade e segurança dos eventos públicos, característica que reforça a 

excepcionalidade da dispensa. O objeto é de caráter transitório e ligado a evento sazonal. A dispensa atenderá 

ao interesse público ao assegurar a realização adequada dos eventos natalinos, que têm grande importância 

cultural e social para a população local, promovendo o lazer, o turismo e a valorização da cidade. Para tanto,  
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será formalizada justificativa detalhada, contendo a pesquisa prévia de preços para garantir a economicidade e 

a necessidade da contratação. Dessa forma, a contratação direta dos serviços de PPCI para a 13° Feira do Livro 

em Osório está fundamentada na legislação vigente e na necessidade de atendimento eficiente e de qualidade 

à população no período específico do evento.  

2.2. O objeto da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual 2026, conforme consta das informações 

básicas desse plano, publicado no sítio eletrônico da Prefeitura.  

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO  

3.1. Os eventos da 13° Feira do Livro  do município de Osório, programados na data de 30 de janeiro a 02 de fevereiro 

de 2026, demandam serviços de PPCI para garantir segurança, qualidade técnica e atratividade à população, 

promovendo lazer, turismo e integração comunitária. Esses serviços integram o ciclo de vida do objeto desde a 

concepção (planejamento do evento) até a execução e desmobilização pós-evento, com caráter sazonal e transitório 

que impede contratações antecipadas via licitação regular. A urgência decorre da proximidade das datas, justificando 

dispensa nos termos do art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, para evitar prejuízo à programação cultural. O ciclo de 

vida abrange fases integradas: planejamento (elaboração de termo de referência com pesquisa de preços), contratação 

direta (dispensa com pesquisa de mercado para economicidade), O monitoramento durante os eventos), e 

encerramento (desmontagem, avaliação de desempenho e prestação de contas). Na fase de planejamento, identificase 

a necessidade técnica específica o plano de prevenção contra incêndios, com análise de custo-benefício considerando 

impactos sociais e ambientais mínimos. Durante a execução, exige-se equipe qualificada para operação segura, com 

cláusulas contratuais para fiscalização e penalidades por descumprimento. A dispensa é cabível pela emergência 

temporal e especificidade técnica alinhando-se ao interesse público sem comprometer a governança. 4. REQUISITOS 

DA CONTRATAÇÃO  

Subcontratação  

4.1.  Não é admitida a subcontratação do objeto contratual.  

Garantia da contratação  

4.2.  Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei nº 14.133, de 2021.  

Vistoria  

4.3.  Não há necessidade de realização de avaliação prévia do local de execução dos serviços.  

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO  

Condições de Execução  

5.1.  A execução do objeto seguirá a seguinte dinâmica:  
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5.1.1.  Início da execução do objeto: 1 dia da emissão de empenho;  

5.1.2.  Cronograma de realização dos serviços: Serviço será realizado no período do dia 30 de janeiro a 02 de  

fevereiro de 2026;  

Materiais a serem disponibilizados  

5.2. Para a perfeita execução dos serviços, a Contratada deverá disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas 

e utensílios necessários, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua 

substituição quando necessário:  

5.2.1.  Fornecimento dos equipamentos de som e iluminação, com acompanhamento da montagem pela equipe  

técnica da empresa.  

Especificação da garantia do serviço (art. 40, §1º, inciso III, da Lei nº 14.133, de 2021)  

5.3. O prazo de garantia contratual dos serviços é aquele estabelecido na Lei nº 8.078, de 11 de setembro de 1990 

(Código de Defesa do Consumidor).  

6. MODELO DE GESTÃO DA CONTRATAÇÃO  

6.1.  A contratação deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e as 

normas da Lei nº 14.133/2021, e cada parte responderá pelas consequências de sua inexecução total ou parcial.  

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma de execução será 

prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstâncias mediante simples 

apostila.  

6.3.  As comunicações entre a Administração e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir 

tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica para esse fim.  

6.4. A Administração poderá convocar representante da empresa para adoção de providências que devam ser cumpridas 

de imediato.  

Gestão da Contratação  

6.5.  A gestor da contratação será o servidor previamente designado pelo órgão requisitante, nomeado através da 

Portaria nº 215/2025, para acompanhar e monitorar o andamento do contrato em todas as suas fases, até o 

recebimento do objeto ou a execução total do serviço, nos termos dos arts. 8º e 9º do Decreto Municipal nº 

88/2024.  
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Fiscalização  

6.6. Os fiscais da contratação previamente designados pelo órgão requisitante, nomeados através de Portaria, para 

acompanhar, fiscalizar e verificar a perfeita execução do contrato em todas as suas fases, até o recebimento do 

objeto, nos termos do art. 8º e art. 10 do Decreto Municipal nº 88/2024, são:  

a) Fiscal titular: Alecxandro Ferreira da Silva, 7364;  

b) Fiscal suplente: Deisy Jamara Moreira Pereira, 6128;  

7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO  

7.1. A avaliação da execução do objeto utilizará para aferição da qualidade da prestação dos serviços o disposto neste 

item.  

7.1.1.  Será indicada a retenção ou glosa no pagamento, proporcional à irregularidade verificada, sem prejuízo das  

sanções cabíveis, caso se constate que a Contratada:  

7.1.1.1. não produziu os resultados acordados,  

7.1.1.2. deixou de executar, ou não executou com a qualidade mínima exigida as atividades contratadas; ou  

7.1.1.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execução do serviço, ou utilizá-los com  

qualidade ou quantidade inferior à demandada.  

7.2.  A aferição da execução contratual para fins de pagamento considerará os seguintes critérios:   

7.2.1.  Montagem dos equipamentos no prazo;  

7.2.2.  Funcionamento adequado dos equipamentos;  

Recebimento  

7.3. Os serviços serão recebidos provisoriamente, no prazo de 01 (um) dia, pelos fiscais técnico e administrativo, 

mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigências de caráter técnico e 

administrativo. (Art. 140, I, “a”, da Lei nº 14.133/2021).  

7.4. O prazo da disposição acima será contado do recebimento de comunicação de cobrança oriunda do contratado com 

a comprovação da prestação dos serviços a que se referem a parcela a ser paga.  

7.5. O fiscal técnico do contrato realizará o recebimento provisório do objeto do contrato mediante termo detalhado 

que comprove o cumprimento das exigências de caráter técnico.  
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7.6. O fiscal administrativo do contrato realizará o recebimento provisório do objeto do contrato mediante termo 

detalhado que comprove o cumprimento das exigências de caráter administrativo.  

7.7.  O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizará o recebimento provisório sob o ponto de vista técnico e 

administrativo.  

7.8. Para efeito de recebimento provisório, ao final de cada período de faturamento, o fiscal técnico do contrato irá 

apurar o resultado das avaliações da execução do objeto e, se for o caso, a análise do desempenho e qualidade 

da prestação dos serviços realizados em consonância com os indicadores previstos, que poderá resultar no 

redimensionamento de valores a serem pagos à contratada, registrando em relatório a ser encaminhado ao 

gestor do contrato.  

7.8.1.  Será considerado como ocorrido o recebimento provisório com a entrega do termo detalhado ou, em  

havendo mais de um a ser feito, com a entrega do último.  

7.8.2.  O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, às suas expensas, no todo ou  

em parte, o objeto em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes da execução ou materiais 

empregados, cabendo à fiscalização não atestar a última e/ou única medição de serviços até que sejam sanadas 

todas as eventuais pendências que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisório.  

7.8.3.  A fiscalização não efetuará o ateste da última e/ou única medição de serviços até que sejam sanadas todas as  

eventuais pendências que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisório (art. 119 c/c art. 140 da Lei 

nº 14133/2021).  

7.8.4.  O recebimento provisório também ficará sujeito, quando cabível, à conclusão de todos os testes de campo e à  

entrega dos Manuais e Instruções exigíveis.  

7.8.5.  Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificações  

constantes neste Termo de Referência e na proposta, sem prejuízo da aplicação das penalidades.  

7.9. Quando a fiscalização for exercida por um único servidor, o Termo Detalhado deverá conter o registro, a análise e 

a conclusão acerca das ocorrências na execução do contrato, em relação à fiscalização técnica e administrativa 

e demais documentos que julgar necessários, devendo encaminhá-los ao gestor do contrato para recebimento 

definitivo.  

7.10. Os serviços serão recebidos definitivamente no prazo de 1(um) dias, contados do recebimento provisório, por 

servidor ou comissão designada pela autoridade competente, após a verificação da qualidade e quantidade do 

serviço e consequente aceitação mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:  
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7.10.1. Emitir documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando 

houver, no cumprimento de obrigações assumidas pelo contratado, com menção ao seu desempenho na 

execução contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades 

aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações, conforme regulamento.  

7.10.2. Realizar a análise dos relatórios e de toda a documentação apresentada pela fiscalização e, caso haja  

irregularidades que impeçam a liquidação e o pagamento da despesa, indicar as cláusulas contratuais 

pertinentes, solicitando à Contratada, por escrito, as respectivas correções;  

7.10.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos serviços prestados, com base nos relatórios  

e documentações apresentadas;  

7.10.4.  Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela  

fiscalização;  

7.10.5. Enviar a documentação pertinente ao setor de contratos para a formalização dos procedimentos de liquidação  

e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalização e gestão.  

7.11. No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e quantidade, deverá ser 

observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, de 2021, comunicando-se à empresa para emissão de Nota Fiscal 

pertinente à parcela incontroversa da execução do objeto, para efeito de liquidação e pagamento.  

7.12. Nenhum prazo de recebimento ocorrerá enquanto pendente a solução, pelo contratado, de inconsistências 

verificadas na execução do objeto ou no instrumento de cobrança.  

7.13. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e pela segurança do serviço 

nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do contrato.  

Liquidação  

7.14. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de dez dias úteis para fins de 

liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual período, nos termos do art. 7º, § 3º da Instrução 

Normativa SEGES/ME nº 77/2022.  

7.14.1. O prazo de que trata o item anterior será reduzido à metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogação, no  

caso de contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de que trata o inciso II 

do art. 75 da Lei nº 14.133/2021.  

7.15. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobrança 

equivalente apresentado expressa os elementos necessários e essenciais do documento, tais como:   
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a) o prazo de validade;  

b) a data da emissão;   

c) os dados do contrato e do órgão contratante;   

d) o período respectivo de execução do contrato;   

e) o valor a pagar; e   

f) eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis.  

7.16. Havendo erro na apresentação da nota fiscal/fatura, ou circunstância que impeça a liquidação da 

despesa, estaficará sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciandose 

o prazo após a comprovação da regularização da situação, sem ônus à contratante.  

7.17. A nota fiscal ou fatura deverá ser obrigatoriamente acompanhado da comprovação da regularidade 

fiscal, mediante consulta aos sítios eletrônicos oficiais ou à documentação mencionada no art. 68 da Lei 

nº 14.133, de 2021.   

7.18. A Administração deverá realizar consulta para: a) verificar a manutenção das condições de habilitação 

exigidas no edital; b) identificar possível razão que impeça a participação em licitação, no âmbito do 

órgão, tias como a proibição de contratar com a Administração ou com o Poder Público, bem como 

ocorrências impeditivas indiretas.  

7.19. Constatando-se, a situação de irregularidade do contratado, será providenciada sua notificação, por 

escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize sua situação ou, no mesmo prazo, 

apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado uma vez, por igual período, a critério da 

Administração.  

7.20. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administração deverá 

comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade fiscal quanto à inadimplência do 

contratado, bem como quanto à existência de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os 

meios pertinentes e necessários para garantir o recebimento de seus créditos.   

7.21. Persistindo a irregularidade, a Administração deverá adotar as medidas necessárias à rescisão 

contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla 

defesa.   
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7.22. Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamentos serão realizados normalmente, até que se decida 

pela rescisão do contrato, caso o contratado não regularize sua situação junto à Administração.   

Prazo de pagamento  

7.23. O pagamento será efetuado no prazo de até 10 (dez) dias úteis contados da finalização da liquidação da despesa, 

conforme seção anterior, nos termos da Instrução Normativa SEGES/ME nº 77, de 2022.  

7.24. No caso de atraso pela Administração, os valores devidos ao contratado serão atualizados monetariamente entre 

o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realização, mediante aplicação do Índice de Preços 

ao Consumidor – Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE.  

Forma de pagamento  

7.25. O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta corrente 

indicados pelo contratado.  

7.26. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária para pagamento.  

7.27. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação aplicável.  

7.27.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha de preços, quando houver, serão retidos na  

fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação vigente.  

7.28. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar nº 123, de 2006, 

não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e contribuições abrangidos por aquele regime. No 

entanto, o pagamento ficará condicionado à apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de 

que faz jus ao tratamento tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar.  

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO E REGIME DE EXECUÇÃO  

Forma de seleção e critério de julgamento da proposta  

8.1. O contratado será selecionado por meio da realização de procedimento de DISPENSA DE LICITAÇÃO, com 

fundamento na hipótese do art. 75, inciso II da Lei nº 14.133/2021, que culminará com a seleção da proposta de 

MENOR PREÇO.   

8.2. A escolha do contratado para o serviço de Plano de prevenção contra incêndio, do evento  da 13° Feira do Livro de 

Osório (30/01/2026 a 02/02/2026) fundamenta-se na apresentação da proposta de menor valor apresentada 

pela empresa Méxican  projetos e instalações comércio de equipamentos contar incêndio LTDA EPP, identificada 

após pesquisa de preços em pelo menos três fornecedores do mercado local e regional, garantindo 

economicidade e alinhamento ao princípio da eficiência pública previsto no art. 5º da Lei nº 14.133/2021. O 
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fornecedor selecionado já prestou serviços ao Município de Osório em ocasiões anteriores, o que assegura 

familiaridade com as demandas locais, logística de montagem em espaços públicos e operação segura durante 

eventos de grande porte. Essa experiência comprovada reduz riscos de falhas técnicas, como incompatibilidade  

de equipamentos ou atrasos na execução, elementos críticos no ciclo de vida do objeto (montagem, operação e 

desmobilização), e reforça a confiabilidade na qualidade dos equipamentos de som e iluminação, com histórico 

de satisfação em entregas passadas.  

Exigências de habilitação  

HABILITAÇÃO JURÍDICA:  

8.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja 

aceitação ficará condicionada à verificação da autenticidade no sítio 

https://www.gov.br/empresasenegocios/pt-br/empreendedor;  

8.4. Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da 

respectiva sede;  

8.5. Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurídicas do local de sua sede, 

acompanhada de documento comprobatório de seus administradores;  

8.6. Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal – SLU: inscrição do ato constitutivo, estatuto ou contrato 

social no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada 

de documento comprobatório de seus administradores;  

HABILITAÇÃO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:  

8.7. Cópia do documento de identificação, com CPF, válido em território nacional, do representante legal da empresa, 

se MEI ou empresário individual;  

8.8.  Comprovante de inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ);  

8.9. Comprovante de inscrição no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se existir, relativo ao domicílio ou 

sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto contratual;  

8.10. Certidão Negativa relativa aos Tributos Municipais, extraída via internet, emitida pela Secretaria da 

Fazenda/Finanças Municipal, relativa ao domicílio ou sede da licitante, abrangendo todos os tributos, na forma 

do art. 193 do Código Tributário Nacional;  
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8.11. Certidão Negativa relativa aos Tributos Estaduais, extraída via internet, emitida pela Receita Estadual, relativa ao 

domicílio ou sede da licitante, na forma do art. 193 do Código Tributário Nacional;  

8.12. Certidão Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e à Dívida Ativa da União, extraída via internet, 

expedida nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN Nº 1.751/2014, na forma do art. 193 do Código Tributário 

Nacional;  

8.13. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Serviço (CRF), extraída via internet, emitida pela 

Caixa Econômica Federal, se for o caso;  

8.14. Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), extraída via internet, emitida pela Justiça do Trabalho (TST) nos 

termos da Lei nº 12.440/2011;  

 HABILITAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA:  

8.15.  CERTIDÃO JUDICIAL CÍVEL, comprovando negativa de falência ou concordata expedida pelo distribuidor judicial 

(TJ) do domicílio ou sede da licitante, ou autorização judicial para participação em licitação de  

empresa/sociedade em recuperação judicial, em prazo não superior a 90 (noventa) dias da data designada para 

abertura da sessão pública;  

8.16. O Microempreendedor Individual (MEI) deverá apresentar, também, a CERTIDÃO JUDICIAL CÍVEL, emitida pela 

Justiça Federal (TRF) da região do domicílio ou sede da licitante;  

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  

9.1. O custo estimado total da contratação é de R$ 7.200,00 (SETE MIL E DUZENTOS REAIS), conforme custos unitários 

apostos na tabela acima (item 1.1)  

10.ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA  

10.1. As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos consignados no Lei 

Orçamentária Anual do Município.  

10.2. A contratação será atendida pela seguinte dotação:  

09.025.0004.0122.0021.2007.33390360000000000000.15000001  

10.3. A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após aprovação da Lei Orçamentária 

respectiva e liberação dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.  

Osório,22 de janeiro de 2026.  
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Identificação e assinatura do servidor (ou equipe) responsável  
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