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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O Art. 6 da Lei Federal 14.133/2021, bem como o artigo 8° do Decreto Municipal n.°
333/2022, regulamentam a constru¢do deste documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza pelo interesse publico envolvido e sua
melhor solu¢dao, embasando os projetos a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade
da contratacao.

1. INTRODUCAO AO OBJETO:

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagao;

1.2. O objeto da presente licitacdo € a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
no fornecimento de materiais, insumos e para controle e tratamento de 4gua para o consumo
humano, em diversos po¢os comunitarios de Santo Antonio da Patrulha.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

2.1. A contratagdo pretendida estd prevista no Plano Anual de Contratacdes do Municipio
de Santo Antonio da Patrulha, como se v€ no item 5134 daquele documento, estando assim
alinhada com o planejamento desta Administracao.

3. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. O servigo possui natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

3.2. A contratagdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua

forma eletronica, com critério de julgamento menor prego, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021;

3.3.  Para contratacdo do servigo, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar documentos
a titulo de habilitacdo, nos termos dos artigos 62 ao 67 da Lei n° 14.133/2021, além dos
documentos abaixo descritos:

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

Processo Objeto Quantidade | Periodo Vigéncia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PE n.° 137/2020,
contrato n.°
255/2020

Contratagdo de empresa para
a prestagdo de servigos e
fornecimento de materiais e
insumos para controle e
tratamento de 4gua para
consumo humano, nos pogos
comunitarios em  diversas
localidades.

08 pogos
(contrato mais
aditivos)

12 meses

18/12/2020 a
18/12/2025

PE n.° 057/2021,
contrato n.°
020/2022

Contratacdo de empresa para
a prestacdo de servigos e
fornecimento de materiais e

31 pogos
(contrato mais
aditivos)

06 meses

08/02/2022 a
09/02/2026

insumos para controle e
tratamento de 4gua para
consumo humano, em
diversos po¢os comunitarios.

Data da
assinatura — 12
meses a contar da
data da assinatura

Processo 12 meses

pretendido

Controle e tratamento de dgua 41 pontos
em  pocos  comunitarios,
conforme especificagdes do

Termo de Referéncia.

5. ANALISES DAS SOLUCOES:
5.1.
pocos comunitarios do Municipio. Uma delas seria a capacitacdo das associagdes de
moradores locais que atualmente administram os pogos, oferecendo treinamento técnico e

Existem algumas alternativas viaveis para garantir o tratamento adequado da agua dos

suporte inicial para que elas proprias realizem o tratamento da dgua. Essa alternativa poderia
aproveitar a estrutura ja existente e promover maior participagdo comunitaria na gestdo da
agua. No entanto, apresenta sérios desafios: a maioria dessas associagdes ndao possui recursos
financeiros para manter a compra constante de insumos quimicos e equipamentos de
tratamento, tampouco dispde de pessoal com formacao técnica suficiente para operar e
monitorar os sistemas de forma continua. Ha ainda o risco de interrup¢ao do tratamento por
mudancas na diretoria das associagdes, falta de comprometimento ou baixa adesdo dos
usudrios. Isso comprometeria a regularidade e a qualidade do servico, trazendo riscos a saude
publica e ao meio ambiente. Outra alternativa seria a criagdo de um setor especifico dentro da
administragdo municipal para executar e fiscalizar diretamente o tratamento da agua dos
pogos. Com isso, 0 municipio teria controle direto sobre todo o processo, podendo padronizar
os procedimentos e assegurar o cumprimento da legislacdo sanitaria e ambiental. Entretanto,
essa op¢ao exigiria um elevado investimento inicial e permanente, tanto para aquisicao de
equipamentos € insumos quanto para contratacao e capacitacao de servidores especializados.
Além disso, a criacdo de um novo setor publico pode aumentar a burocracia e a rigidez
administrativa, tornando o servi¢o menos agil para resolver problemas operacionais urgentes.
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Também haveria custos continuos com folha de pagamento e manutencdo da estrutura,
impactando o orcamento municipal de forma significativa. Uma terceira alternativa seria a
celebracdo de parcerias ou convénios com instituicdes de ensino e pesquisa, como
universidades e centros tecnologicos, para que fornecam suporte técnico-cientifico ao
tratamento e monitoramento da qualidade da agua. Essa op¢dao poderia contribuir com
inovagdo, atualizagdo tecnologica e reducdao de custos com consultorias externas. Contudo,
tais instituicdes ndo costumam dispor de estrutura operacional para atuar de forma continua e
direta na execugao do tratamento em campo, o que limitaria sua atuagdo a esfera de assessoria
e apoio técnico. Isso significa que a responsabilidade pela operacdo didria continuaria
recaindo sobre o municipio ou sobre as associacdes, mantendo os problemas de falta de
pessoal técnico e de recursos financeiros.

6. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO:

6.1. Diante das alternativas, a contratacdo de uma empresa especializada mostra-se a
solucdo mais vantajosa e sustentavel para o municipio. Empresas do setor contam com
equipes técnicas qualificadas, equipamentos modernos e experiéncia comprovada em
operacdes de tratamento e controle de qualidade da agua, o que garante maior eficiéncia e
seguranca no fornecimento. Além disso, a prestacdo de servigos por empresa especializada
permite estabelecer contratos com metas de desempenho e prazos definidos, assegurando
maior continuidade e confiabilidade do servigo prestado. Diferentemente das demais
alternativas, a empresa pode assumir integralmente a responsabilidade pela operagao,
reduzindo os riscos de falhas e garantindo o cumprimento rigoroso das normas ambientais e
sanitarias;

6.2. Conforme pesquisa de mercado realizada para solugdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, o fornecimento do objeto. Neste sentido, segue indicagdo de potenciais
fornecedores:

- PRECISAO TRATAMENTO DE AGUA LTDA, CNPJ: 24.604.095/0001-10, e-mail:
precisaotratamentodeagua@gmail.com, telefone: (55)98436-2852;
- KF SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, CNPI: 11.301.741/0001-29, e-mail:
contato@hidroquim.com.br, telefone: (51) 3716.3327;
- BIOLAQUA AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 10.246.520/0001-32, e-
mail:comercial@biolaqua.com.br, telefone: (67) 3026-6740;
- T&D SUSTENTAVEL COMERCIO, SERVICOS E INTALACOES LTDA, CNPJ:
52.488.222/0001-07, e-mail: contato.gov(@tedsustentavel.com, telefone: (61) 3000-
0000.

6.3.  Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em site oficial, efetuadas com

base no Decreto Municipal n.° 016, de 31 de janeiro de 2023, que dispde sobre as rotinas e
procedimentos para aquisi¢do de bens [...] por licitagdo publica, bem como dispensa e
inexigibilidade de licitacao.
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7. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO:

7.1. Estima-se que o valor total para a contratagdo gira em torno de R$ 735.429,00
(setecentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte € nove reais), baseando-se pelo contrato
n.° 020/2022 oriundo do Pregdo Eletronico 057/2021, de objeto semelhante, e convertendo
para o quantitativo pretendido. Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo
mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023 que
Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para
aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratacdo de obras e servigos de

engenharia no ambito do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO:
8.1. A contratagdo do servigo de controle e tratamento de 4gua para consumo humano em

pocos comunitarios de Santo Antonio da Patrulha se faz necessaria em razao da importancia
de garantir o abastecimento de agua potavel de forma segura, continua e conforme as normas
sanitarias vigentes. Os pocos comunitarios representam fonte essencial para diversas
localidades, e a manutencao da qualidade da 4agua ¢ fundamental para a protecdo da saude
publica. A contratagao de empresa especializada permite que todas as etapas do servigo como
o fornecimento de insumos, tratamento da dgua e monitoramento periddico sejam realizadas
por profissionais capacitados, garantindo eficiéncia operacional, padronizacdo dos
procedimentos e responsabilidade técnica exclusiva. Essa solu¢do evita sobrecarga da
Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, que ndo dispde atualmente de equipe ampla e
especializada para atender integralmente a demanda, e minimiza riscos de falhas ou
interrupcdes no abastecimento. Além disso, a contratacio da empresa especializada
proporciona continuidade e regularidade no servigo, bem como o cumprimento integral das
normas de segurancga ¢ qualidade exigidas, assegurando que a populagdo receba agua potavel
em conformidade com os padrdes legais e de satide publica. Portanto, a aquisicao do objeto €
plenamente justificada pelo carater operacional e de protecao a saude da populagao.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

9.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a administracdao de varios contratos frente as vantagens
da reducgdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o que deve de buscar a ampliacao da
competicao e de evitar a concentragdo de mercado;

9.2. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente
contratagdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
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escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscaliza¢do contratual
frente a falta de padronizacdo e uniformizagao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratagao mais vantajosa para 0 municipio;

10.2. Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isonOmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, a fim de evitar contratacio com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato;

10.3. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizac¢ao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
11.1.  Para a aquisi¢do pretendida havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracao;
11.2. A Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente indicard um servidor para
atuar como fiscal deste processo de compra;
11.3.  Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) Elabora¢do de minuta do edital;
b) Realizacdo de certificagdo de disponibilidade or¢gamentaria;
¢) Designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo
(conforme ocaso);
d) Elaborag¢ao de minuta do contrato;
e) Encaminhamento do processo para analise juridica;
f) Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) Publicagdo e divulgacao do edital e anexos;
h) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
i) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) Assinatura e publicag¢do do contrato; e
k) Realiza¢dao de empenho.

12.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessOrias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para aquisicdo podem
ser supridos apenas com a aquisi¢ao ora proposta. Os materiais que se pretendem, portanto,
sdo autdonomos e prescindem de contratacdes correlatas ou interdependentes.
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13.  ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS:

13.1. A contratagdo de uma empresa especializada para o controle e tratamento da agua
potavel nos pocos comunitarios de Santo Antdénio da Patrulha representa uma medida
essencial para a protecdo ambiental, gerando diversos impactos positivos. A atuagdo de
profissionais capacitados garante que a agua seja tratada de forma adequada e segura,
prevenindo contaminagdes que poderiam comprometer os recursos hidricos locais, como rios,
lagos e aquiferos subterraneos. A auséncia de tratamento adequado, por sua vez, pode causar
sérios danos ambientais, incluindo a contaminagdo do solo ¢ do lengol freatico, o
comprometimento da qualidade da dgua subterrdnea e de outros pogos da regido, além de
favorecer processos como a eutrofizagdo de corpos hidricos e a bioacumulagdo de metais
pesados e substancias toxicas na cadeia alimentar, afetando diretamente a fauna e a flora. Tais
impactos levam a perda de biodiversidade, a escassez de agua potavel e a degradacdo de
ecossistemas naturais. Dessa forma, a contratacdo da empresa contribui diretamente para a
preservacao dos recursos naturais € para a manutencao da qualidade ambiental no municipio;
13.2. A contratagdo de uma empresa especializada para o monitoramento, controle e
tratamento da agua potdvel nos pocos comunitarios de Santo Antonio da Patrulha representa
um avango significativo na promog¢do do bem-estar coletivo. Do ponto de vista social, essa
medida assegura o fornecimento continuo e seguro de agua de qualidade para a populagdo,
especialmente nas comunidades que dependem exclusivamente desses pogos para consumo
diario. Ao garantir padroes adequados de potabilidade, contribui diretamente para a prevengao
de doengas de veiculacdo hidrica e para a melhoria das condi¢des de satide publica.A presenca
de profissionais qualificados no processo de monitoramento fortalece a confianca da
populacdo nos servigos prestados, promovendo maior seguran¢a sanitaria e elevando a
qualidade de vida dos moradores. Além disso, a iniciativa tem potencial para gerar empregos
indiretos e estimular a capacitagdo técnica de trabalhadores locais, criando oportunidades de
desenvolvimento profissional e inclusdo social. Ao investir na gestdo responsavel dos
recursos hidricos, o municipio ndo apenas protege sua populacdo, mas também fomenta o
crescimento sustentavel e o fortalecimento das comunidades envolvidas;

13.3. A contratacdo de uma empresa especializada para o monitoramento dos pogos de agua
do municipio representa um avango significativo na gestao dos recursos hidricos e traz uma
série de impactos econdmicos positivos. Com o acompanhamento técnico continuo, sera
possivel identificar falhas, vazamentos e contaminag¢des de forma rapida e precisa, evitando
desperdicios e reduzindo os custos com manutengdes emergenciais. Essa eficiéncia na
operacao dos pogos permitird a0 municipio otimizar o uso da agua disponivel, diminuindo a
necessidade de investimentos em fontes alternativas e garantindo maior seguranca hidrica
para a populagdo. Além disso, o monitoramento contribui diretamente para a valorizagdo da
producao rural, j& que os produtores passam a contar com um abastecimento mais confiavel e
de melhor qualidade, o que estimula novos investimentos no campo, aumenta a produtividade
e fortalece a economia local. A presenca de uma empresa atuando na area também gera
empregos diretos e indiretos, movimentando a cadeia de servigos relacionados, como
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transporte, manuten¢do de equipamentos e fornecimento de insumos. Outro ponto relevante ¢
a melhoria na saude publica, uma vez que o controle rigoroso da qualidade da 4gua reduz os
riscos de doengas hidricas, diminuindo os gastos com atendimento médico e aumentando o
bem-estar da populacdo. Com uma infraestrutura hidrica bem monitorada, o municipio se
torna mais atrativo para empresas ¢ industrias que dependem de dgua em seus processos, O
que pode impulsionar novos investimentos e parcerias estratégicas. Por fim, essa iniciativa
reforga o compromisso da gestdo municipal com a sustentabilidade e a responsabilidade
ambiental, fortalecendo sua imagem institucional e abrindo portas para financiamentos e
projetos em nivel estadual e federal.

14.  ANALISE DE RISCO:

14.1. Em caso de fracasso ou desercao no processo licitatorio, ocorréncia de problemas que
acarretem o cancelamento da contratagdo ou mesmo lentiddo no seu tramite, a Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente atuard na resolucdo dos problemas,
encaminhando, inclusive, novo processo licitatorio para que se atinja a execucao do objeto;
14.2. Considerando que o objeto proposto se trata de uma solu¢do nova, ndo praticada
atualmente no Departamento de Expansdo Rural, entende-se que um possivel fracasso na
licitacdo ndo traria riscos consideraveis para a Administragdo Municipal. De qualquer forma,
haja visto a demanda de continuidade do projeto mencionado busca-se a melhoria com a
aquisicao pretendida.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

15.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentdrio para
subsidiar esta contrata¢do, declaramos que a contratagcdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e
precos de mercado.

16 APROVACAO E ASSINATURA:
16.1. O Estudo Técnico Preliminar estd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Méxima Competente.

17. REFERENCIAS:
17.1. Para elaboracao da descri¢cdo do servico a ser contratado foram feitas pesquisas de
mercado em sites de fornecedores e em portais de compras publicas.

INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Felipe Barcella dos Santos Dirceu Luiz Lopes Machado
Coordenador de Setor Secretario Municipal da Agricultura e Meio
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Ambiente

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

X VIABILIDADE
INVIABILIDADE

Santo Antonio da Patrulha, 09 de margo de 2026.
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