PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8° do Decreto Municipal n.°
333/2022 regulamenta a construcdao deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza pelo interesse publico envolvido e sua melhor solucdo, embasando os projetos a

serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha/RS

Secretaria Municipal da Educacdao (SEMED)

Necessidade da Administracao: Disponibilizar a comunidade escolar da EMEI Fatia do Sol instalagoes
adequadas, seguras, acessiveis e compativeis com as necessidades atuais de atendimento educacional,
proporcionando condigdes apropriadas para o desenvolvimento das atividades pedagogicas, administrativas e
de apoio, bem como para o atendimento da demanda existente e projetada da unidade escolar.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A EMEI Fatia do Sol apresenta necessidade de adequacdo e melhoria de suas instalacdes fisicas, de modo a
proporcionar condi¢des mais adequadas de seguranca, acessibilidade, funcionalidade e atendimento as

necessidades da comunidade escolar.

As necessidades identificadas abrangem a adequacdo de espaco para instalacdo de banheiro acessivel, o
fechamento do sagudo com elementos envidragados, o nivelamento dos pisos em atendimento as exigéncias
relacionadas ao Plano de Prevencao e Protecao Contra Incéndios (PPCI), a reorganizacgao e divisao de espaco

destinado ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a ampliacdo do espaco destinado a lavanderia.

Tais adequagOes sao necessarias para que os ambientes da unidade escolar apresentem condi¢oes compativeis
com as atividades desenvolvidas, promovendo maior acessibilidade, seguranca, organizacao e funcionalidade
dos espacos, além de possibilitar melhor atendimento as necessidades das criangas e dos profissionais que

utilizam a instituicao.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A necessidade evidenciada esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual do Municipio de Santo Ant6nio da
Patrulha, como se vé no item 2109 daquele documento, estando assim alinhada com o planejamento desta

Administragao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos pretendidos tém natureza especial, tendo em vista que, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, ndao podem ser descritos como comuns, nos termos do art. 6° inciso XIV, da
Lei Federal n° 14.133/2021.
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A contratagdo sera realizada por meio de licitacdao, na modalidade Concorréncia, na sua forma eletrdnica, com
critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdao dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo
habilitacdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida tém como parametro as tltimas contratacdes com o
mesmo objeto, realizadas por esta Administracao. Neste sentido, segue memaria de calculo:

UNIDADE
PROISESSO OBJETO QUANT DE PERIODO
) MEDIDA
Contratacdo de empresa para
PROCESSO | Contrato n® E(;gslte:;g:)emge (iirvigrgéslterll)aal:a eel 1 Servico 13021?&? fi’ea
ANTERIOR | 12/2026 reforma e ampliacio da EMEF 03/03/2026
Manoel Machado
180 dias, a
PROCESSO Reforma e ampliacdio da EMEI 1 Servico contar da
ATUAL Fatia do Sol ¢ assinatura do
contrato

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Considerando as necessidades identificadas na EMEI Fatia do Sol, foram analisadas as alternativas
disponiveis para a adequacao e ampliacdo das instalagGes fisicas da unidade escolar, levando em consideragao
a natureza dos servigos a serem executados, a necessidade de atendimento as normas técnicas e de seguranca,
bem como a continuidade das atividades desenvolvidas no local.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execucdo dos servicos diretamente pela Administracdo Municipal,
mediante utilizacdo de mao de obra e recursos proprios. Entretanto, a realizacdo de uma intervencao dessa
natureza envolve a execucao coordenada de diferentes servicos e especialidades da construgao civil, além da
necessidade de planejamento, fornecimento de materiais, equipamentos, gerenciamento e responsabilidade
técnica, o que torna essa alternativa menos adequada diante da estrutura disponivel para a execugao integral
do objeto.

Também foi considerada a possibilidade de execucao das adequagGes de forma individualizada e parcelada,
mediante intervengOes distintas nos ambientes da unidade. Contudo, considerando que as necessidades

identificadas estdo relacionadas a adequagdo integrada dos espacos fisicos, a realizagdo isolada dos servigos
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poderia dificultar a compatibilizacdo das intervencdes, prolongar o periodo de execugao e ocasionar impactos

sucessivos no funcionamento da unidade escolar.

Diante das caracteristicas e da complexidade das intervencdes necessarias, vislumbra-se como solucao
tecnicamente adequada a contratacdo de empresa especializada para a execucdo da reforma e ampliacdo da
EMEI Fatia do Sol, contemplando os servicos necessarios a adequacdo dos ambientes, incluindo a execucao
de banheiro acessivel, o fechamento do sagudo com elementos envidracados, o nivelamento dos pisos para
atendimento as exigéncias relacionadas ao PPCI, a divisdao e adequacdo de espaco destinado ao Atendimento

Educacional Especializado (AEE) e a ampliacdo do espago destinado a lavanderia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagao almejada o valor total de R$ R$ 179.372,63, com base no levantamento prévio
realizado pelo profissional técnico desta Municipalidade, tendo como referéncia a Planilha Franarin - PLEO.
Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.° 333/2022, que “Dispoe sobre a regulamentacdo dos procedimentos para

contratacdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base nas informacdes levantadas junto ao processo, observa-se que a solucdo devera ser executada de
acordo com o0s projetos, memoriais, especificacoes técnicas e demais documentos pertinentes, atentando-se as
normas técnicas aplicaveis, as condicoes de acessibilidade, seguranca e prevencao contra incéndio, bem como

as demais exigéncias legais incidentes sobre a execugdo dos servicos.

Assim, apés a andlise das alternativas disponiveis, a contratacdo de empresa especializada para a execucao da
reforma e ampliacdo apresenta-se como alternativa compativel com as caracteristicas da necessidade
identificada, permitindo a realizacdo integrada das intervencoes necessarias e a entrega dos ambientes em

condi¢Oes adequadas de utilizacdo pela comunidade escolar.

Neste sentido, segue indicacdo de potenciais prestadores de servicos: CABL CONSTRUCAO CIVIL LTDA
(CNPJ 48.965.170/0001-37), A&M CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
60.113.659/0001-86) e M&E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 27.860.248/0001-89).

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em sitio oficial, efetuadas com base no Capitulo VI, do
Decreto Municipal n.° 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdao dos procedimentos para contratagoes
ptiblicas na forma da Lei Federal n.® 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias™.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitacdes atenderdao ao principio do

parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1°
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do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e
o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao, considerando que
0s servicos previstos para a reforma e ampliacio da EMEI Fatia do Sol apresentam carater integrado e
possuem interdependéncia entre si, sendo necessaria a execucao coordenada das diferentes etapas e servicos

que compoOem a intervengao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacao
mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cao, bem
como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucao do contrato.

A contratacdao decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacao e otimizacdo do uso dos recursos, bem como

para a reducao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administracao.

A Secretaria Municipal da Educacao indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais

sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;

) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicagdo do contrato; e

k) realizacdao de empenho.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a perfeita execugdo do
objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos

apenas com a contratacdo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratacOes correlatas ou

interdependentes.

12. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS
Vislumbram-se impactos ambientais, sociais e econdmicos provenientes desta contratagdo, mencionados na

tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL: A execucdao da obra podera gerar residuos da construcao civil, poeira, ruidos e
consumo de agua e energia. Como medida de tratamento, a contratada devera realizar a correta destinagdo dos

residuos e adotar medidas para reduzir desperdicios, poeira, ruidos e demais impactos ambientais.

IMPACTO SOCIAL: A execucdo dos servicos podera causar impactos temporarios na rotina da comunidade
escolar, em razdo de ruidos, circulacao de trabalhadores e movimentacdo de materiais. Como medida de
tratamento, a contratada devera manter o local organizado, sinalizado e protegido, adotando medidas de

seguranca para preservar a integridade dos alunos, servidores e demais usuarios.

IMPACTO ECONOMICO: A contratacio envolverd a utilizacdo de recursos ptiblicos para aquisicdo de
materiais, mado de obra e equipamentos, podendo também contribuir para a movimentacdo da economia local.
Como medida de tratamento, deverdo ser adotados critérios de economicidade, eficiéncia e adequada

utilizacdo dos recursos, evitando desperdicios e assegurando a qualidade dos servicos.

Orientacdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela

fiscalizacdo competente.

13. ANALISE DE RISCO
Considerando as etapas de planejamento, selecao do fornecedor e execucdo contratual, foram identificados
os principais riscos relacionados a presente contratacao, bem como as respectivas medidas de prevencao e

mitigacdo a serem adotadas pela Administracdo e pela contratada.

Risco 1: Falhas na elaboracdo dos projetos, memoriais e demais documentos técnicos: informacdes
incompletas ou inconsistentes podem ocasionar ddvidas, alteracdes durante a execucdo e dificuldades na
fiscalizacdo. Medida de mitigacdo: realizar a conferéncia e compatibilizacdo dos projetos, memoriais,

planilhas orcamentarias e demais documentos que compdem o processo, previamente a publicacdo do edital.

Risco 2: Estimativa inadequada dos quantitativos e valores: a elaboragdo incorreta dos quantitativos ou da

estimativa de precos pode comprometer a contratagdo. Medida de mitigacao: utilizar levantamento técnico,
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memoria de calculo e referéncias de precos compativeis com o objeto, promovendo a conferéncia dos

quantitativos e valores pela area técnica responsavel.

Risco 3: Baixa participacdo de empresas interessadas: as caracteristicas da obra podem resultar em nimero
reduzido de participantes. Medida de mitigacao: elaborar edital com requisitos de habilitacio compativeis
e necessarios a execucdo do objeto, evitando exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente

a competitividade.

Risco 4: Apresentacdo de proposta inexequivel: a empresa vencedora podera apresentar preco incompativel
com 0s custos necessarios a execucao da obra. Medida de mitigacao: realizar analise da exequibilidade da

proposta, observando os critérios estabelecidos no edital e na legislacdo aplicavel.

Risco 5: Atraso no inicio ou na execucao dos servicos: dificuldades na mobilizacdo da equipe, aquisicao de
materiais ou organizacdo dos servigos podem comprometer o cronograma. Medida de mitigacao: estabelecer
cronograma de execucdao, acompanhar regularmente o cumprimento dos prazos e aplicar as medidas

administrativas previstas no contrato em caso de descumprimento injustificado.

Risco 6: Execucao dos servicos em desacordo com os projetos e especificacoes: a utilizacdo de materiais
inadequados ou a execucdo diferente do previsto podera comprometer a qualidade da obra. Medida de
mitigacado: realizar fiscalizacdo continua dos servicos, conferéncia dos materiais empregados e registro das

ocorréncias, determinando a correcdo dos servicos executados em desconformidade.

Risco 7: Interferéncia da obra nas atividades da unidade escolar: a execucdo podera ocasionar riscos a
seguranca e transtornos a comunidade escolar. Medida de mitigacdo: planejar a execucdo de forma a
minimizar os impactos nas atividades da escola, mantendo areas de obra isoladas, sinalizadas e protegidas,

especialmente nos locais de circulagdo de alunos e servidores.

Risco 8: Alteracoes ou servicos nao previstos: durante a execucdo poderdo ser identificadas situacdes que
demandem ajustes no projeto ou no quantitativo inicialmente contratado. Medida de mitigacdo: realizar
avaliacao técnica prévia de qualquer alteracao, observando os limites e requisitos estabelecidos pela legislacao

e formalizando eventuais modificagdes por meio dos instrumentos adequados.

Risco 9: Falhas na fiscalizacdao e no acompanhamento contratual: o acompanhamento insuficiente podera
dificultar a identificacdo de problemas durante a execucdo. Medida de mitigacao: designar gestor e fiscal do
contrato, estabelecendo o acompanhamento sistematico da execucdo, com registros das medigOes, ocorréncias,

servicos realizados e providéncias adotadas.

Risco 10: Inadimplemento das obrigacoes pela contratada: a empresa podera deixar de cumprir obrigacoes

contratuais, trabalhistas, fiscais ou relacionadas a execucdo da obra. Medida de mitigacdao: acompanhar o
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cumprimento das obrigacdes contratuais e exigir a apresentacdo da documentacao pertinente, adotando as

medidas administrativas e san¢des previstas no contrato e na legislacio quando necessarias.

14. DECLARA(;AO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificacoes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a

mesma é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
Santo Antonio da Patrulha/RS, 1° de outubro de 2026.
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