PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o art. 8° do Decreto Municipal n®
333/2022, regulamenta a elaboraciao deste documento, que constitui a primeira etapa do planejamento
de uma contratacio publica. Trata-se de um instrumento essencial para a identificacado do interesse
publico envolvido e da melhor solu¢io para atendé-lo, servindo como base para a elaboracao dos
projetos correspondentes, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Anténio da Patrulha / RS
Secretaria Municipal da Saide (SEMSA)

Necessidade da Administracio: Contrataciao de servico de residencial terapéutico tipo I visando atender

07 (sete) vagas.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa garantir o de 07 vagas em Servico Residencial Terapéutico Tipo I, destinado a
pessoas com transtornos mentais graves, persistentes e/ou egressas de longas internagdes psiquidtricas, sem
suporte familiar suficiente para manutencio de moradia auténoma, conforme necessidade identificada pela

equipe técnica da secretaria de satde.

O Servigo Residencial Terapéutico constitui dispositivo estratégico da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
previsto na Portaria GM/MS n® 3.090/2011, sendo destinado a promoc¢do de moradia digna, cuidado em
liberdade, reinser¢do comunitdria e reabilitacdo psicossocial de pessoas com histérico de institucionalizacio

prolongada.

A contratagdo fundamenta-se nos principios estabelecidos pela Lei Federal n® 10.216/2001 (Lei da Reforma
Psiquidtrica), que orienta a substituicdo progressiva do modelo hospitalocéntrico por estratégias territoriais,

comunitarias e inclusivas de cuidado.
Dessa forma, a contratagio busca garantir:

« Desinstitucionalizacdo e cuidado em liberdade;
« Promocio da autonomia e reinser¢@o social dos usudrios;

« Reducdo de internacdes psiquidtricas prolongadas;

Garantia de moradia assistida digna e humanizada;

Continuidade do cuidado integral aos usudrios da RAPS.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo ora pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual 2026, do
Municipio de Santo Antdnio da Patrulha, conforme disposto no item 5591 daquele documento, em consonancia
com o planejamento estratégico desta Administracdo. Tal previsdo reforca a observancia aos principios da

legalidade, planejamento e eficiéncia, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagd@o pretendida encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal da Satde e
as diretrizes da Politica Nacional de Saide Mental, sendo necessdria para manutencdo e ampliacio dos

dispositivos substitutivos de atencdo psicossocial.

A presente demanda decorre da necessidade continua de atendimento de usudrios ja identificados pela equipe
técnica da saide mental, em situacdo de vulnerabilidade social e clinica, que demandam acolhimento protegido

e suporte assistencial continuo.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Natureza do Objeto

A presente contratagdo possui natureza de servico comum, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei Federal n®
14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado e critérios técnicos amplamente conhecidos no setor.

Trata-se de prestacdo continuada de servi¢o essencial 2 manuten¢do da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
cuja interrup¢do pode comprometer diretamente a continuidade da assisténcia aos usudrios em situagcdo de

vulnerabilidade psicossocial grave.
3.2 Modalidade de Contrataciao

A contratagdo serd realizada mediante procedimento licitatério, preferencialmente na modalidade Pregio
Eletronico, com critério de julgamento por menor preco global, observando-se os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica,
conforme disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a prestacdo dos servicos pretendidas os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitacdo, nos
termos do art. 62 € 66, da Lei n? 14.133/2021.

3.3 Requisitos Técnicos da Prestacao do Servico
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A institui¢do contratada deverd disponibilizar Servigo Residencial Terapéutico Tipo I apto ao acolhimento de 07
(sete) usudrios, observando integralmente as normativas técnicas, sanitdrias e assistenciais aplicaveis,
especialmente aquelas previstas na Portaria GM/MS n® 3.090/2011, na Portaria de Consolidacdo n® 03/2017 e

demais regulamentacdes pertinentes a Politica Nacional de Satide Mental.
O servigo devera obrigatoriamente contemplar:

I — Oferta de moradia digna, permanente e estruturada, em ambiente residencial inserido na comunidade,

distinto de estrutura hospitalar ou asilar;

IT — Disponibilizacdo de acolhimento integral e assisténcia continua aos usudrios durante 24 (vinte e quatro)

horas por dia;

IIT — Promocdo de suporte nas atividades de vida didria e instrumentais de vida didria, respeitando o grau de

autonomia e singularidade de cada residente;

IV — Apoio e supervisdio no manejo medicamentoso, organizacdo de rotina, autocuidado, higiene pessoal e

alimentacio;

V — Desenvolvimento de a¢des voltadas a promoc¢do da autonomia, inclusdo social, reabilitacdo psicossocial e

fortalecimento de vinculos comunitarios;

VI - Articulagdo permanente com a Rede de Atengdo Psicossocial do Municipio, especialmente CAPS,

Atencdo Primdria, Urgéncia e Emergéncia, Assisténcia Social e demais servigos intersetoriais.
3.4 Requisitos Estruturais e de Infraestrutura

A contratada deverd comprovar que dispde de imével e estrutura fisica compativeis com o atendimento

proposto, devendo atender aos seguintes requisitos minimos:
I - Estar devidamente licenciada perante Vigilancia Sanitaria e demais 6rgdos fiscalizadores competentes;
IT — Possuir acessibilidade arquitetonica adequada, observadas as normas de inclusdo e acessibilidade vigentes;

Il — Disponibilizar dormitérios, banheiros, cozinha, lavanderia e 4reas de convivéncia em quantitativo e

condi¢des adequadas ao nimero de residentes;
IV — Garantir ambiente salubre, seguro, higienizado e adequado a convivéncia comunitéria e familiar;

V — Possuir mobilidrio, utensilios domésticos, equipamentos € insumos necessdrios a adequada prestagdao do

Servigo.

3.5 Qualificaciao Técnica da Contratada
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Para fins de habilitacdo técnica, a licitante devera apresentar:

I — Comprovagido de experiéncia prévia na execugdo de servicos compativeis com o objeto da contratagdo,

mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado;

IT — Comprovacio de regular funcionamento/licenciamento do servi¢o perante 6rgdos sanitdrios e fiscalizadores

competentes;
III — Indicagdo de responsavel técnico devidamente habilitado para supervisdo dos servigos;

IV — Comprovagao de equipe minima compativel com a demanda assistencial proposta.
3.6 Obrigacoes Assistenciais da Contratada

Constituem obrigagdes minimas da contratada:
I — Garantir acompanhamento permanente e suporte integral aos residentes;

IT — Manter registros atualizados das intercorréncias relevantes, evolu¢do dos usudrios e informagdes solicitadas
pela fiscalizacdo municipal;

IIT — Comunicar imediatamente a Secretaria Municipal da Satde qualquer intercorréncia clinica, psiquidtrica,

social ou institucional relevante;

IV — Assegurar acompanhamento dos usudrios em consultas, atendimentos externos, exames € situacdes

emergenciais quando necessario;

V — Zelar pela integridade fisica, psiquica, dignidade e direitos fundamentais dos residentes.
3.7 Fiscalizaciao e Monitoramento

A execuc¢do contratual serd acompanhada e fiscalizada pela Secretaria Municipal da Sadde, por intermédio do

servico de Sadde Mental, competindo-lhe:

I — Verificar a adequada prestacdo do servico, através de visitas de rotina;

II - Fiscalizar cumprimento das obrigagdes contratuais e normativas;

III — Solicitar relatorios técnicos, visitas de inspecdo e demais informagdes pertinentes;
IV — Registrar ocorréncias e adotar providéncias administrativas quando necessario.

3.8 Penalidades
O descumprimento parcial ou total das obrigacOes contratuais sujeitard a contratada as san¢des previstas no art.
156 da Lei n® 14.133/2021, incluindo:
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a) Adverténcia;
b) Multa;
¢) Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica;

d) Declaracdo de inidoneidade.
3.9 Vigéncia Contratual

O prazo de vigéncia contratual serd definido no Termo de Referéncia, podendo ser prorrogado nos termos do
art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, observada a natureza continuada do servico e o interesse da

Administragao.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a necessidade administrativa de contrata¢do de servicos de acolhimento de usuérios da Rede de
Atencgdo Psicossocial (RAPS) do Municipio, bem como a demanda existente por atendimento especializado e
continuo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de transtornos mentais, a presente contratacao
preve a disponibilizacdo de vagas para acolhimento institucional, conforme necessidade da Secretaria Municipal
da Saude.

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de atendimentos, na demanda atualmente
identificada, nos encaminhamentos realizados pela equipe técnica da Rede de Saide Mental e na necessidade de

garantia da continuidade do cuidado aos usudrios acompanhados pelos servicos municipais de sadde.

Item Descricao Quantidade Unidade

01 Vaga em Servi¢o Residencial Terapéutico Tipo I - 7 Vagas 12 Meses

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da demanda de acolhimento de usudrios da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) do

Municipio, foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis:
1. Implantacio de Servico Préprio Municipal

Esta alternativa consistiria na criagdo e manuteng@o de estrutura préopria pelo Municipio para execucdo dos

servigos de acolhimento.
Vantagens:

« Gestdo direta da execugdo dos servicos;

« Maior controle administrativo e operacional.
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Limitacoes:

« Necessidade de elevado investimento em estrutura fisica, mobilidrio e equipamentos;
« Contratagdo e manutencdo de equipe técnica multidisciplinar especializada;
« Necessidade de obtencdo de licengas e habilitagcdes especificas;

« Longo prazo para implantacdo e inicio efetivo das atividades.
2. Contratacio de Instituicao Especializada

Consiste na contratacdo de institui¢do devidamente habilitada e especializada na prestacdo dos servigos de

acolhimento.
Vantagens:

« Disponibilizacdo imediata da estrutura necessaria ao atendimento;

Equipe técnica ji qualificada e habilitada;

« Maior agilidade no atendimento da demanda existente;

Continuidade dos servicos sem necessidade de investimentos estruturais pelo Municipio.
Limitacao:
« Dependéncia contratual de terceiros para execu¢do dos servicos.

Ap6s andlise técnica e administrativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratag@o de instituicao
especializada mostra-se a solu¢cao mais vidvel e adequada ao interesse publico, considerando a necessidade de

atendimento continuo, especializado e imediato aos usudrios da Rede de Atencao Psicossocial do Municipio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base em levantamento preliminar de mercado,
mediante anélise de valores praticados por institui¢des especializadas na prestacdo de servicos de acolhimento
em Servico Residencial Terapéutico Tipo I, bem como em contratagdes similares realizadas por outros entes

publicos e parametros atualmente praticados no setor.

Considerando a necessidade administrativa de contratacio de 07 (sete) vagas mensais para acolhimento de
usudrios da Rede de Atencdo Psicossocial do Municipio, e adotando-se como valor médio referencial o
montante de R$ 5.231,66 (cinco mil duzentos e trinta e um reais) mensais por vaga, estima-se o seguinte

custo:
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Ite .~ Quanti Unid V.al’m.' —— VELDS Valor Anual
Descricao Unitario p/Vaga Mensal .
m dade ade Estimado
Mensal Total
Vaga em Servigo Residencial RS RS

Més R$5.231,66

Terapéutico Tipo I - 07 Vagas 36.621,62  439.459,44

Dessa forma, estima-se para a presente contratacio o valor global anual de R$ 439.459,44 (quatrocentos
e trinta e nove mil quatrocentos e cinquenta e nove mil reais e quarenta e quatro centavos), considerando

a contratacdo integral das 07 (sete) vagas pelo periodo de 12 (doze) meses.

Ressalta-se que o quantitativo e o valor estimado possuem cardter meramente referencial e destinam-se
exclusivamente a formacdo de parametro para planejamento orcamentdrio e instrucdo processual, podendo

sofrer ajustes apds a realizacdo da pesquisa formal de precos e instru¢@o definitiva do Termo de Referéncia.

Importa salientar que os valores unitdrios adotados deverdo ser posteriormente ratificados mediante regular
pesquisa mercadoldgica, observando-se os parametros estabelecidos no Capitulo VI do Decreto Municipal n®
333/2022 e demais normativas aplicaveis, de modo a assegurar compatibilidade com os pregos efetivamente

praticados no mercado e atendimento ao principio da economicidade.

A estimativa apresentada demonstra-se compativel com a complexidade e natureza especializada do servico,
considerando tratar-se de prestacdo continuada que envolve acolhimento integral, suporte assistencial
permanente, infraestrutura residencial adequada, equipe técnica e operacional de apoio, alimentacdo, supervisao

cotidiana e acompanhamento integral dos usudrios acolhidos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apo6s andlise técnica da necessidade apresentada e das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a
solucdo mais adequada, eficiente e compativel com o interesse publico consiste na contratacao de vagas em
Servico Residencial Terapéutico Tipo I, totalizando 07 (sete) vagas, para acolhimento de usuarios da
Rede de Atencao Psicossocial do Municipio, podendo tais vagas serem disponibilizadas em uma ou mais
unidades residenciais distintas, conforme disponibilidade da rede credenciada/contratada, perfil clinico do

usudrio e avaliacdo técnica da equipe de referéncia.

A solugdo proposta consiste na aquisicio de vagas individualizadas de acolhimento em residenciais
terapéuticos especializados, e ndo na contratacdo de uma unica estrutura fisica exclusiva, permitindo maior
flexibilidade administrativa, operacional e assistencial na alocacdo dos usudrios, observadas suas necessidades

singulares, grau de autonomia, perfil psicossocial e indicacdo técnica.
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O Servico Residencial Terapéutico constitui dispositivo estratégico da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
regulamentado pela Portaria GM/MS n® 3.090/2011, destinado a pessoas com transtornos mentais graves €
persistentes, egressas de longas internagdes psiquidtricas, em situacdo de vulnerabilidade psicossocial e/ou sem

suporte familiar adequado para manutencio de moradia autonoma.

A adocdo da sistemdtica de compra de vagas mostra-se tecnicamente mais vantajosa 2 Administracdo Publica

em comparagao a implantacdo de servigo proprio ou a contratacido de unidade exclusiva, uma vez que:

I — Permite imediata disponibilizacdo das vagas necessdrias, reduzindo tempo de resposta da Administracio

diante das demandas assistenciais urgentes;

IT — Possibilita distribuicdo dos usudrios em diferentes unidades residenciais, conforme avaliacdo técnica

individualizada e compatibilidade terap€utica/social entre residentes;

Il — Favorece maior adequag@o clinica e assistencial, considerando que determinados usudrios demandam

contextos residenciais especificos conforme seu grau de autonomia, convivéncia e suporte necessario;

IV — Amplia a competitividade do certame/licitacdo, possibilitando participacdo de multiplos prestadores aptos

ao fornecimento parcial ou integral das vagas demandadas;
V — Reduz riscos operacionais relacionados a dependéncia de uma tnica institui¢do prestadora;

VI — Proporciona maior flexibilidade contratual e administrativa para gestdo das vagas ao longo da execucdo

contratual.

Importa destacar que a légica de aquisicdo de vagas em diferentes residenciais terapéuticos encontra respaldo
técnico-assistencial na propria natureza singular do cuidado em saide mental, uma vez que o acolhimento deve
respeitar critérios de individualizacio terapéutica, territorialidade, convivéncia comunitdria e compatibilidade

relacional entre moradores, ndo se tratando de mera ocupacio coletiva indiscriminada de espago residencial.
A solugdo pretendida abrange a disponibilizacdo de vagas em servigos aptos a ofertar, de forma integrada:
a) Moradia assistida em ambiente comunitario, humanizado e nfo institucionalizante;

b) Supervisdo e acompanhamento continuo dos usudrios;

¢) Apoio as atividades de vida didria e autocuidado;

d) Assisténcia no manejo medicamentoso e organizacdo de rotina;

e) Alimentacdo, higiene, limpeza e suporte basico cotidiano;

f) Promog@o da autonomia progressiva e reinser¢do social;
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g) Articulacdo permanente com os servicos da Rede de Atencdo Psicossocial e demais equipamentos

intersetoriais.
Sob o aspecto normativo, a presente solucio encontra respaldo:

I — Na Lei Federal n® 10.216/2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas com transtornos

mentais e redireciona o modelo assistencial em saiide mental;
IT — Na Portaria GM/MS n® 3.088/2011, que institui a Rede de Atengdo Psicossocial;
III — Na Portaria GM/MS n® 3.090/2011, que regulamenta os Servicos Residenciais Terapéuticos;

IV — Nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, integralidade do cuidado e direito universal

a saude.

Dessa forma, conclui-se que a contratacio de vagas individualizadas em Servigos Residenciais Terapéuticos
Tipo I, com possibilidade de distribuicdo em diferentes unidades prestadoras, representa a alternativa mais
adequada, eficiente, flexivel e proporcional a necessidade publica identificada, assegurando a efetividade da
politica de desinstitucionalizacdo, promocdo do cuidado em liberdade e garantia de assisténcia integral aos

usuarios da Saude Mental.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratagdes publicas deverdo observar,
sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento, com vistas a
ampliacio da competitividade, obten¢do da proposta mais vantajosa e melhor adequacdo da solugdo as

necessidades da Administracdo Publica.

No caso da presente contratacio, embora o objeto possua unidade funcional quanto a sua finalidade —
consistente no acolhimento de usudrios em Servico Residencial Terapéutico Tipo I — verifica-se que sua
execu¢do comporta fornecimento parcelado/fracionado, uma vez que a necessidade administrativa corresponde
a aquisicio de 07 (sete) vagas individualizadas, as quais poderdo ser disponibilizadas por um ou mais
prestadores distintos, conforme disponibilidade de vagas, indicac@o técnica da equipe de referéncia e adequacio

ao perfil clinico e psicossocial de cada usudrio.

A possibilidade de contrata¢do parcelada mostra-se tecnicamente recomendével diante da natureza singular do

cuidado em satide mental, considerando que:

I — Nem todos os usudrios apresentam compatibilidade terapéutica, comportamental ou relacional para

compartilhamento de um mesmo ambiente residencial;
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IT — A avaliag@o técnica individual pode indicar necessidade de alocacdo em unidades distintas, conforme grau

de autonomia, suporte assistencial necessario e perfil clinico-social;

III — A concentracio integral das vagas em um unico prestador poderia restringir a flexibilidade técnica da

equipe municipal na adequada distribuicio terap€utica dos usudrios;

IV — O parcelamento amplia a competitividade do procedimento, permitindo a participacdo de multiplos

fornecedores/prestadores aptos a disponibilizacdo parcial das vagas;

V - Reduz-se a dependéncia administrativa e operacional de unico contratado, mitigando riscos de

desassisténcia em caso de eventual inadimplemento contratual ou indisponibilidade de vagas.

Importa salientar que, apesar da possibilidade de fracionamento da execugdo entre diferentes prestadores,
deverd ser mantida unidade de gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento técnico pela Secretaria Municipal da
Saide, de modo a assegurar padronizacdo minima dos servicos contratados, continuidade assistencial e

observancia as diretrizes da Rede de Atenc¢ao Psicossocial.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento/flexibilizacdo da execucdo contratual, mediante contratacdo de
vagas em uma ou mais institui¢cdes distintas, mostra-se a alternativa mais adequada e compativel com o interesse
publico, atendendo simultaneamente aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade,

individualizacdo terap€utica e integralidade do cuidado.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacio, pretende-se garantir acolhimento adequado e humanizado aos usudrios da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) do Municipio, fortalecendo a politica de desinstitucionaliza¢do, promovendo

reinsercdo social, continuidade do cuidado e melhoria da qualidade de vida dos usudrios.

Busca-se, ainda, reduzir reinternacdes psiquidtricas, ampliar a efetividade da rede municipal de saide mental e

assegurar atendimento integrado, multiprofissional e compativel com os protocolos técnicos da area.

A contrata¢do visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, isonomia e transparéncia, prevenindo sobrepreco e garantindo a adequada aplicacio

dos recursos publicos.

Também se pretende assegurar a continuidade e qualidade dos servigos prestados, mediante fiscalizacio
periddica, acompanhamento técnico-operacional e adocdo de boas praticas de sustentabilidade e

responsabilidade social pela contratada.

Por fim, objetiva-se atender ao interesse publico, garantindo o direito a satide, a continuidade dos atendimentos

em sadde mental e a preservacdo da dignidade, seguranca e bem-estar da popula¢do de Santo Antdnio da
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Patrulha/RS.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragao.

A Secretaria Municipal da Satde (SEMSA) indicara servidores para atuarem como gestor e fiscais do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratac@o tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam:

a) elaboracio de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso aplicavel;

1) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) assinatura e publicac¢do do contrato; e

k) realizacdo de empenho.
11. CONTRATACOES CORRELATAS

O presente estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessOrias para a perfeita execucdo do
objeto, uma vez que todos 0s meios necessérios a prestacdo dos servicos podem ser plenamente atendidos por
meio da contratagdo ora proposta.

Dessa forma, os bens e servicos objeto desta licitacdo sd@o autdnomos e independentes, ndo demandando

contratacdes correlatas ou interdependentes para sua operacionalizagcdo ou execugdo efetiva.
12. POSSIVEIS IMPACTOS
Impactos Sociais

A contratacdo pretendida apresenta relevante impacto social positivo, especialmente no fortalecimento das
politicas publicas de inclusdo e prote¢do social voltadas as pessoas com transtornos mentais graves e

persistentes, promovendo:

I — Fortalecimento da inclusdo social dos usudrios, mediante inser¢do em ambiente comunitdrio e convivéncia

social ampliada, favorecendo a participac@o ativa na comunidade e a reconstrucido de vinculos interpessoais €
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sociais;

I — Promog¢do da dignidade da pessoa humana, ao assegurar condi¢cdes adequadas de moradia, cuidado,

acolhimento e protecdo integral aos usudrios em situacio de vulnerabilidade psicossocial;

IIT — Reducdo de processos de institucionalizacdo prolongada, em consonancia com as diretrizes da Reforma
Psiquidtrica e da Politica Nacional de Saide Mental, priorizando estratégias de cuidado em liberdade e

convivéncia comunitaria.
Impactos Econémicos

Sob o aspecto econdmico administrativo, a contratagdo poderd contribuir para maior racionalizacdo dos

recursos publicos destinados a saide mental, especialmente por meio de:

I — Reduc@o de custos relacionados a internagdes psiquidtricas prolongadas e recorrentes, considerando que a
oferta de acolhimento em ambiente terapéutico residencial contribui para diminuicio da necessidade de
hospitalizagdes sucessivas € permanéncias institucionais de alta complexidade e elevado custo financeiro ao

erario;

II — Otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, mediante adogdo de estratégia assistencial territorial
substitutiva ao modelo hospitalocéntrico, reconhecidamente mais oneroso € menos efetivo para promocao da

reabilitacdo psicossocial.
Impactos Assistenciais

No ambito assistencial, a contrata¢do contribuird significativamente para o aprimoramento da Rede Municipal

de Atencdo Psicossocial, promovendo:

I — Qualificagdo da assisténcia psicossocial territorial, mediante ampliacdo da capacidade de acolhimento e

resposta da rede aos usudrios em situacdo de maior vulnerabilidade;

II — Fortalecimento da continuidade do cuidado em sadde mental, assegurando suporte integral e

acompanhamento continuo aos usudrios fora do ambiente hospitalar;

III - Ampliagdo da efetividade das estratégias de reabilitacdo psicossocial, por meio da promocao da autonomia

progressiva, reinser¢do comunitaria e fortalecimento do projeto terapéutico singular de cada usudrio.
Impactos Ambientais

Deverio ser observadas praticas de sustentabilidade e de reducdo dos impactos ambientais, tais como:

I — Utilizag@o racional de 4gua e energia elétrica, mediante ado¢do de medidas que contribuam para a redugio

do desperdicio e para o uso eficiente dos recursos naturais;
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IT — Segregacdo, acondicionamento e destinacdo adequada dos residuos gerados na execucdo dos servicos,

observando a legislacio ambiental e sanitdria aplicavel;

III - Utilizacdo adequada e racional de produtos de limpeza, higiene e demais materiais empregados na
prestacdo dos servigos, priorizando, quando tecnicamente vidvel, produtos que apresentem menor impacto

ambiental;

N N

IV — Adocdo de medidas destinadas a reducdo do desperdicio de alimentos e a adequada destinagdo dos

residuos organicos e demais residuos provenientes da preparacdo e fornecimento das refeicoes;

V — Observancia das normas ambientais, sanitarias e de gerenciamento de residuos aplicaveis a atividade,

mantendo a unidade em condi¢des adequadas de higiene, salubridade e seguranga.

Conclui-se que a contratacdo apresenta impactos sociais, assistenciais € econdmicos predominantemente
positivos, contribuindo para a continuidade do cuidado, a inclusdo social e a reabilitacdo psicossocial dos
usudrios. Os impactos ambientais sdo considerados de baixa relevancia e passiveis de mitigacio mediante a

adocido de praticas sustentdveis e adequada gestdo de residuos.

13. ANALISE DE RISCO

Risco Impacto Medidas de Mitigacao

Desassisténcia dos
usuarios e
comprometimento da
continuidade do cuidado
em satde mental.

Previsdo de cldusulas contratuais que assegurem a
continuidade do atendimento, fiscalizacdo da execugdo
contratual e adociao de medidas administrativas em caso
de descumprimento.

Interrupcao ou
descontinuidade da
prestacao dos
servicos

Estrutura fisica
inadequada ou
incompativel com as
necessidades dos

Exigéncia de que o estabelecimento possua estrutura
adequada ao atendimento, observando a legislacdao
sanitdria e as normas aplicaveis ao Servico Residencial

Prejuizo a seguranca, ao
bem-estar e a qualidade

usuarios

Equipe profissional
insuficiente ou
inadequada

Descumprimento
das normas
sanitarias e
assistenciais

da assisténcia prestada.

Reducdo da qualidade do
cuidado, sobrecarga dos

profissionais € risco a
seguranca dos usudrios.

Riscos a satide e a
seguranca dos usudrios,
além de possivel
responsabilizacdo
administrativa.

Terapéutico, com comprovagdo da
regularidade/licenciamento quando exigivel.

Exigéncia de equipe em quantidade e qualificacdo
compativeis com o servi¢o contratado, observando os
requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, com
fiscaliza¢@o permanente da composi¢do e da atuagio da
equipe.

Exigéncia de observancia das normas sanitdrias, de saide
mental e demais regulamentagdes aplicaveis, bem como
fiscalizacdo periddica das condi¢des de funcionamento do
SEervico.
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Risco Impacto Medidas de Mitigacao

Falhas na prestacdo Prejuizo a reabilitacio Acompanhamento da execucdo do servigo pela Secretaria

do cuidado psicossocial, a autonomia Municipal da Saude, com verificacio do cumprimento das
individualizado aos e a qualidade de vida dos obrigacdes assistenciais e dos planos de cuidado dos
usuarios residentes. usuarios.
.. - Fiscalizagdo da manutencdo da equipe prevista no contrato
Rotatividade ou Descontinuidade ou C A RN . L
A ~ . e exigéncia de substituicao imediata de profissionais
auséncia de reducdo da qualidade do ‘. o L
.. . ausentes, quando necessdrio, sem prejuizo da continuidade
profissionais atendimento.

do servico.

Comprometimento da
organizagdo da rotina
dos residentes e da
execucdo contratual.

Falhas na gestao e
administracao do
servico

Acompanhamento sistemético pela fiscalizacdo do
contrato, registro de ocorréncias e ado¢do das medidas
administrativas cabiveis em caso de irregularidades.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da
contratagdo, por atender ao interesse publico, as necessidades assistenciais da Rede Municipal de Saude Mental

e aos principios legais aplicaveis a Administragcdo Publica.

Santo Antdnio da Patrulha — RS, 02 de Setembro de 2026
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