PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8° do Decreto Municipal n.°
333/2022 regulamenta a construcao deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse publico envolvido e sua melhor solucdo, embasando os projetos a

serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS
Secretaria Municipal da Educacao (SEMED)
Necessidade da Administracao: Disponibilizar acesso do Poder Publico a géneros alimenticios para

atendimento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto do presente estudo é o fornecimento de géneros alimenticios para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. O atendimento do pleito é necessario para que o municipio cumpra com a normativa do
PNAE, atendendo a demanda de alimentacdo escolar da rede municipal de educacdo e unidades filantropicas

conveniadas, através da Secretaria Municipal da Educacao (SEMED).

2. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Inicialmente, levantou-se as op¢Oes de doacdo, cedéncia e terceirizagdo, onde ressalta-se a complexidade
inerente a cada uma delas, evidenciando limitacdes logisticas, burocraticas e financeiras que poderiam

comprometer a efetividade e a continuidade do projeto. Dessa forma, seguem as condi¢des de cada hipotese:

Doacdo e/ou cedéncia de alimentos nao se faz possivel por conta dos riscos relacionados inclusive a seguranca
alimentar. E necessario um controle efetivo de todos os produtos desde as exigéncias relacionadas a
especificacdo do préprio alimento quanto ao atendimento de diversos itens como embalagem apropriada,
acondicionamento correto, procedéncia, data de fabricacdo e data de validade. Aceitar a doacdo ou cedéncia de
alimentos sem um acompanhamento possivel destas especificidades além de ndo atender as legislacGes
relacionadas ao PNAE (Resolucao CD/FNDE n°4/2026, RDC da Anvisa 216/2004, Portaria SES 799/2023),

apresenta riscos a saide das criangas e alunos da rede municipal de ensino.

A terceirizacao de servicos de alimentacdo escolar, nesse momento, pode caracterizar, além de investimento
financeiro inadequado, riscos relacionados a possivel reducdao da qualidade organoléptica e nutricional das
preparacoes, perda da gestdo e dos controles necessarios de armazenamento, preparo e distribuicao de
alimentos, reducao ou perda de controle sobre o treinamento adequado dos funciondrios envolvidos nas etapas
de producao de alimentos, excesso de padronizacdo de cardapios e pouca integracao com as agoes pedagogicas

de educacao alimentar e nutricional.
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Por fim, ressalta-se que a Prefeitura Municipal, em atendimento a Lei 11.947/2009 do Programa Nacional se
Alimentacao Escolar, possui os profissionais técnicos nutricionistas capacitados para o cumprimento da
legislacdo tanto no que diz respeito a eficiéncia e eficacia quanto a economicidade e, portanto, o processo de

licitacdo para fornecimento dos géneros alimenticios se mostra como solucao adequada.
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta, indicada sob o aspecto técnico e econdmico, é o fornecimento de géneros alimenticios,

incluindo produtos pereciveis e ndo pereciveis.

Neste sentido, segue indicacdao de potenciais fornecedores/prestadores de servicos: ABF DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA, CNPJ 43.463.101/0001-01; CARLA PORTOLAN RIBEIRO COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS ME, CNPJ 38.125.895/0001- 63; DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS IRMAOS LTDA, CNPJ
40.013.513/0001-51; ELANA DE OLIVEIRA SIMOES LTDA, CNPJ 50.644.308/0001-48; L. J. BREDOW
REPRESENTACC)ES EIRELI, CNPJ 23.969.712/0001-19; SIMON COMERCIAL ATACADISTA LTDA, CNPJ
88.152.863/0001-25; SLS COMERCIO E SOLUCOES EM TRANSPORTES LTDA, CNPJ 31.367.797/0001-93; CR
MAYER, CNPJ 05.958.808/0001-08; RIBA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ 00.141.502/0002-
13; PMP COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ 45.426.768/0001-60; DOVALE DISTRIBUIDORA
LTDA EPP, CNPJ 21.608.895/0001-11; LEO R. DOS SANTOS, CNPJ 09.333.300/0001-67.

Tais referéncias foram obtidas por meio de informagOes de contratagGes anteriores e de pesquisa no Portal de
Compras Publicas e Licitacon, efetuadas com base no Capitulo VI, do Decreto Municipal n.® 333/2022, que
“Dispoe sobre a regulamentacao dos procedimentos para contratacoes publicas na forma da Lei Federal n.°
14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias”.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados tém como parametro as ultimas contratagdes com objeto semelhante, realizadas por
esta Administracao. Neste sentido, segue memoria de calculo:

REFERENCIA PROCESSO N.° OBJETO QUANT Ulﬁ]::?)ll)g ADE VIGENCIA
Ata 99/2025 Tomate 8000 Kg
Arroz branco 5000 5Kg
Leite integral 35000 LT
PROCESSO ANTERIOR 12 meses
Ata 105/25 Carne em iscas 13000 Kg
Carne moida 16000 Kg
Filé de coxa e sobrecoxa 25000 Kg
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Arroz branco 4000 5Kg
Carne em iscas 13000 Kg
Carne moida 16000 Kg
PROCESSO ATUAL Atual 12 meses
Filé de coxa e sobrecoxa 24000 Kg
Leite integral 35000 LT
Tomate 8000 Kg

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 1.857.220,00, com base em na pesquisa de precos
realizada para o processo licitatorio de géneros alimenticios (Processo Eletronico 2026-366). Ressalta-se que,
por conta da obrigatoriedade legal de cota reservada, este processo € um desdobramento do citado

anteriormente. A pesquisa realizada encontra-se anexada.

ITEM OBJETO RS$ unit RS total
1 Arroz branco 22,82 91.280,00
2 | Carne em iscas 45,39 590.070,00
3 | Carne moida 30,13 482.080,00
4 Filé de coxa e sobrecoxa 20,05 481.200,00
5 | Leite integral 475 118.750,00
6 | Tomate 11,73 93.840,00
TOTAL 1.857.220,00

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.° 333/2022, que “Disp0e sobre a regulamentacdo dos procedimentos para
contratacoes publicas na forma da Lei Federal n.® 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias”.

6. ALINHAMENTO ENTRE A NECESSIDADE E O PLANEJAMENTO
O O objeto retratado esta previsto no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo Ant6nio da Patrulha,

como se vé nos itens daquele documento (conforme tabela abaixo), estando assim alinhada com o planejamento

desta Administracao.

ITEM OBJETO COD PAC

1 Arroz branco 1972

2 Carne em iscas 1922

3 Carne moida 1920

4 Filé de coxa e sobrecoxa 1921

5 | Leite integral 1923

2019

6 Tomate
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7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens possuem natureza de comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos em edital, por meio de especifica¢es usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletronica, com
critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para o fornecimento pretendido os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, bem como, apresentar os documentos a titulo habilitacdao, nos termos do
art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisao do objeto em itens, e 0

dever de buscar a ampliacdao da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratacao, tendo em vista a
diversidade de produtos a serem adquiridos, suas caracteristicas especificas/independentes e a existéncia de
fornecedores com diferentes capacidades de fornecimento. A divisdao do objeto em itens possibilita a ampliacao
da competitividade, favorecendo a participacdo de um maior nimero de fornecedores, evitando a concentracao
do fornecimento em um unico contratado e possibilitando a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica. Ademais, o parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
observadas as especificacoes e condicdes de fornecimento estabelecidas para cada item, contribuindo para a

eficiéncia da contratacdo e para o atendimento adequado das necessidades da Administragao.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a gerar a contratacao mais
vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicdo, bem como
evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao da

Ata de Registro de Precos.

A aquisicdao decorrente do presente processo licitatorio exigira da detentora da ata o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizag¢do do uso dos recursos, bem como

para a reducao dos impactos ambientais.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS A EXECUGCAO CONTRATUAL

Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragao.

A Secretaria Municipal da Educagdo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais

sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);

c) elaboragdo de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

f) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

h) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) assinatura e publicacdo do contrato; e

j) realizacao de empenho conforme demanda
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita execucao do objeto,
uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.

Os bens que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais, sociais e econdmicos provenientes desta contratacdo, mencionados na

tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Uso e descarte inadequado dos insumos/materiais| A detentora da ata deve orientar seus colaboradores
utilizados na produgdo e envase dos bens a serem| quanto a medida ambiental correta para utilizagio de
adquiridos. materiais sustentaveis e, posteriormente, o descarte
adequado dos residuos produzidos.

IMPACTO SOCIAL
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A aquisicdo de géneros alimenticios possui significativo impacto social na medida em que garante o atendimentc
da politica publica Programa Nacional de Alimentacdao Escolar no municipio, com o fornecimento de preparagoes
nutricionalmente adequadas a todos os alunos da rede municipal, fatores positivos que eximem a necessidade de
acoOes mitigatdrias.

IMPACTO ECONOMICO

A aquisicao dos alimentos por meio do processo licitatorio no formato de registros de pregos garante o adequadc
controle nos processos de pedidos e distribuigdo, indo de acordo com a necessidade de cada unidade escolar,fatc
que garante a eficiente aplicacdo de recursos publicos.

Orientac0es complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela
fiscalizacdo competente.

13. ANALISE DE RISCO

Para a presente aquisicdo, identifica-se como risco potencial o descumprimento, por parte da(s) empresa(s)

vencedora(s), das obrigacdes assumidas, especialmente quanto aos prazos de entrega, a

disponibilidade dos produtos e a conformidade dos géneros alimenticios com as especificacdes e condicGes
estabelecidas nos documentos da contratagdo. Considerando que os produtos serdo destinados a alimentacdo
escolar, eventuais atrasos, entregas parciais, indisponibilidade de itens ou fornecimento de produtos
inadequados poderdao comprometer o abastecimento das unidades, prejudicando a execucao dos cardapios
planejados e ocasionando a descontinuidade ou inadequagao das refei¢cdes oferecidas.

Também se identifica o risco de recebimento de géneros alimenticios com embalagens danificadas, prazos de
validade inadequados, caracteristicas divergentes das especificacdes exigidas ou condi¢cdes imprdprias de
transporte e conservacao, situacoes que poderao comprometer a qualidade e a seguranca sanitaria dos
alimentos. Adicionalmente, a estimativa inadequada dos quantitativos, a falta de compatibilidade entre as
entregas e a programacao da alimentagdo escolar e eventuais falhas no controle dos estoques poderdo ocasionar

desabastecimento, desperdicio e perdas de produtos por vencimento ou deterioracao.

Como medidas preventivas e mitigadoras, deverdo ser estabelecidos critérios claros de fornecimento, prazos
e condicOes de entrega compativeis com as necessidades das unidades escolares, padroes de qualidade e demais
obrigacoes das contratadas, bem como exigida a comprovacao dos requisitos de habilitacao pertinentes, nos
termos da legislacao vigente. Os quantitativos estimados deverdo considerar o nimero de alunos atendidos, o
calendario letivo, os cardapios planejados, o histérico de consumo e a capacidade de armazenamento das
unidades responsaveis pelo recebimento dos produtos. Deverdo, ainda, ser observadas as normas sanitarias
aplicaveis, com a realizacdo de conferéncias no recebimento, incluindo a verificacdo da integridade das
embalagens, dos prazos de validade, das condi¢des de conservacao e transporte e da conformidade dos produtos
com as especificacOes estabelecidas.

Devera ser realizado o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual, de modo a
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identificar tempestivamente eventuais falhas no fornecimento e possibilitar a adocdo das providéncias
necessarias a sua correcao. Na hipotese de descumprimento das obrigacoes assumidas, deverdo ser adotadas as
medidas administrativas cabiveis, incluindo a notificacdo da contratada para regularizagdo da situagdo, a recusa
e a substituicio dos produtos em desacordo com as exigéncias e, quando necessario, a instauracao do
procedimento administrativo pertinente para apuracao de responsabilidades e eventual aplicacdo das sangoes

previstas na legislacdo e nos instrumentos da contratagao.

Adicionalmente, deverdo ser asseguradas a adequada divulgacdo das condicdes de fornecimento e a clareza das
obrigacoes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, no
Termo de Referéncia, no edital e nos demais documentos pertinentes, de modo a garantir que os licitantes
tenham pleno conhecimento das exigéncias da contratacdo. Essas medidas visam reduzir a probabilidade de
inadimplemento, mitigar os impactos de eventuais falhas, preservar a qualidade e a seguranca sanitaria dos
géneros alimenticios, minimizar desperdicios e assegurar a continuidade do abastecimento e o atendimento
adequado as necessidades de alimentagao dos alunos das escolas e creches municipais.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacées técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagcdo, declaramos que a mesma
é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Santo Antonio da Patrulha — RS, 28 de outubro de 2026.
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