PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8.2 do Decreto Municipal n.°
333/2022 regulamenta a construcdo deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢cdo, embasando os projetos a

serem elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratag@o.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS

Secretaria Municipal da Administracdo e Finangas (SEMAF)

Gabinete do Prefeito Municipal (GPM)

Necessidade da Administragio: Aquisi¢do de lanches e congéneres para consumo em Coffee Break dos cursos e
formacdes da Escola de Governo do Municipio, bem como para eventos vinculados aos objetivos institucionais

da Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Patrulha/RS, em razdo de utilidade ou finalidade publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A justificativa para aquisicio estd alicercada no atendimento das demandas provenientes dos eventos, projetos,
programas, cursos, oficinas, conferéncias e demais atividades realizadas pelas Secretarias Municipais que
compdem a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Patrulha. Nesse sentido, a
pretendida aquisi¢do visa atender o fornecimento de alimentacdo, quando necessdrio, em eventos institucionais,
ressaltando-se que tal tipo de compra somente serd demandado para eventos autorizados pelo Gabinete do
Prefeito Municipal (GPM) ou Secretaria Municipal da Administracio e Finangas (SEMAF).

No que tange especificadamente aos cursos e treinamentos realizados pela Escola de Governo do municipio,
frisa-se que a mesma foi instituida no municipio através do Decreto n.° 994/2012 e possui como objetivo o
planejamento e execucdo, de modo integrado, a capacitacdo dos servidores publicos municipais, por meio de
programas de formacdo e afins, voltados para a modernizacido e para a gestio eficiente dos servicos
publicos. Nesse sentido, visando promover um ambiente acolhedor, que estimule a participagdo dos mesmos e,
considerando que, o tempo de intervalo concedido nas formagdes € exiguo, impossibilitando a saida dos
participantes do local para fazerem as suas refei¢des didrias basicas, fica evidenciada, para melhor otimizacio e
aproveitamento do evento, o oferecimento de lanches, no préprio local de realizacao.

Considerando as razdes acima expostas, percebe-se que ao estimular a participacdo dos servidores em
treinamentos e fornecendo estimulos a permanéncia dos mesmos no processo de aprendizagem, verifica-se
beneficios na evolugdo intelectual e pessoal, trazendo ganhos indiretos a sociedade, através da melhoria continua
dos servigos publicos prestados. Nesse vi€s, resta claro a demonstragdo do relevante interesse publico sobre o
tema, uma vez que, os assuntos debatidos nos eventos sao atuais e de amplo interesse comunitério.

Conforme explanagdes ja comentadas alhures, a realizacdo dos eventos institucionais pela Administracdo

Publica estardo voltados a uma necessidade coletiva e de interesse publico, logo, a incorréncia das despesas
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correntes com a aquisi¢do de lanches podem ser justificadas em prol do alcance dos objetivos das entidades
realizadores e pela obtencdo de uma maior otimizacio do tempo util dos participantes do evento — evitando que
tenham que se deslocar do local de sua realizacdo com a consequente dispersdo dos participantes —
contribuindo, assim, para o melhor aproveitamento do contetido que se pretende apresentar, discutir ou aprovar
no evento.

Nesse diapasdo, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem entendimento firme no sentido de
reconhecer a legitimidade de despesas com coffee breaks e pequenos lanches para atendimento a eventos
institucionais, conforme se depreende dos seguintes julgados daquela Corte: Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitacdes e Contratos n® 26.

No entender do relator, “gastos com lanches ou coffee breaks oferecidos durante eventos, semindrios ou reunides
realizados no ambito de um 6rgdo ou entidade, por vezes, sdo justificiveis, pois relacionados as atividades do
orgao”.

Ademais, cita-se também a posi¢do do Tribunal de contas, expresso pela Resolucdo de Consulta 13/2010, que
dispoe:

Resoluc¢do de Consulta 13/2010 (DOE 25/03/2010). Camara municipal. Despesa. Coffee break ou lanche.
Possibilidade. Existindo dotacdo orcamentdria e disponibilidade financeira, a despesa com o fornecimento de
coffee break ou lanche € legitima para atender a eventos relacionados as atividades institucionais realizadas pelo
Poder Legislativo, a exemplo de sessdes plendrias, em que € razodvel servir pequenos lanches, dependendo da
pauta e duracdo. Para tanto, devem ser observados os dispositivos previstos nos arts. 29-A, 37 e 167 da
Constituicdo Federal e nas Leis Federais n® 8.666/93 e n® 4.320/64.

Por fim, cita-se ainda a Orienta¢do Técnica IGAM n.° 11.926/2023, o qual analisou a minuta deste documento
e conclui que ndo ha ébice juridico a contratacio pretendida.

1.1 CONCEITO E DEFINICAO DE EVENTOS INSTITUCIONAIS

Evento institucional pode ser conceituado como: qualquer acontecimento de especial interesse, capaz de atrair
publico e de mobilizar meios de comunicacgdo, a fim de divulgar ou discutir assuntos de interesse proprio da
instituicdo organizadora. Neste contexto, um evento institucional pode ser organizado e promovido por
institui¢des publicas, com o objetivo de atingir interesses de natureza, publica.

Pelo exposto, do ponto de vista da Administracdo Publica, pode-se conceituar “evento institucional” como um
acontecimento eventual que retine agentes publicos e/ou a sociedade em geral, para se apresentar, discutir ou
decidir assuntos de interesse publico afetos as atividades prdprias, tipicas e finalisticas da instituicdo (entidade
ou 6rgdo publicos) realizadora.

Um traco marcante de um evento institucional é o seu cardter eventual e tempordrio, ou seja, ndo se trata de
uma atividade permanente e corriqueira das entidades realizadoras.

Na Administracdo Publica, contudo, a promo¢do de um determinado evento deve submeter-se a um efetivo
interesse publico, seja esse interesse proprio da instituicdo publica que o realiza ou da coletividade social que

este 6rgao ou entidade assiste ou representa.
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Assim, as despesas decorrentes da realizacdo de eventos devem ser dirigidas ao atendimento de um interesse
publico e de uma necessidade administrativa ou operacional compativel com os objetivos finalisticos do 6rgio
ou entidade publicos realizadores.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contrata¢do pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo Ant6nio da
Patrulha, como se v€ nos itens 2028, 2029, 2030, 2031, 2032, 2033, 2035, 2037, 2038, 2039, 2040, 2041,
2042, 2043, 2044, 2045 e 2046 daquele documento (Decreto Municipal n° 05/2026 com alteracdes

posteriores), estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Aquisi¢do de lanches e congéneres para consumo em Coffee Break dos cursos e formacgdes da Escola de
Governo do Municipio, bem como para eventos vinculados aos objetivos institucionais da Prefeitura Municipal
de Santo Antbnio da Patrulha/RS, em razdo de utilidade ou finalidade publica, t€m natureza de servigos
comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n®
14.133/2021.

A aquisicio serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletronica, com critério de
julgamento menor preco, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.
A adocdo do Sistema de Registro de Pregos foi sugerida haja vista a conveniéncia do fornecimento do objeto
com previsdo de serem de forma parcelados conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de
desabastecimento e reduzir os custos necessdrios, além da modalidade possuir uma vasta gama de vantagens,
principalmente ao permitir a evolugdo significativa do planejamento das atividades de infraestrutura da
Administragdo. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacdo para utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos
em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo com a necessidade dos
produtos demandados, levando em consideragdo o desgaste natural. Outro ponto que merece destaque € o
emprego de recursos financeiros somente para o atendimento imediato da demanda.

Para fornecimento dos materiais pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam no ramo
de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitatério,
nos termos no art. 62, Lei n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as Ultimas contratagdes com o

mesmo objeto, realizadas por esta Administra¢do. Neste sentido, segue memoria de célculo:

PROOC. N.| .~ QUAN| QUAN | UNIDADE DE PERIODO

COD|  OBJETO | -phi| SEMAF| MEDIDA
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Pregdo
Eletronico Processo restou deserto
141/2023
32704 Acucar Refinado 74 37
1kg
32705 [Biscoito 420 200
Recheado
32706 [Biscoito Wafer 400 200
Café torrado e
32709 moido 96 48
32710 |Cha 124 40
39711 Suco 1de .nectar 156 30
At do sabor laranja
PR p
OC Registro 32712 Suco de néctar 156 30
de Precos sabor uva
gss o 32713 [Bolo de Cenoura 75 25 031042000
a
2024[2024/28, | 35+ 4[Bolo de 75 25 UNID 03/04/2025
oriunda do Chocolate
Pregio Lanche tipo
Eletronico 32715 "nisto frio” 1000 400
2772024 132716 [Mini-pizza 2900 1000
3717 Palgado assadol g4 100
de carne
3718 Palgado assadol g4 00
de frango
32719 [Salgado assadol g, 1000
tipo enroladinho
32720 [Risoles de carne 2900 1000
32721 |Risoles de frango| 2900 1000
32722 (Bolinha de queijo| 2900 1000
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32704 Actcar Refinado 10 5
1kg
Biscoito
32705 Recheado 40 40
32706 |Biscoito Wafer 40 40
32709 Cat:e torrado e 50 20
moido
32710 |Cha 25 10
Suco de néctar
Ata do 32711 sabor laranja 80 40
Registro Suco de néctar
PR | de Precos 32712 sabor uva 80 40
gs(,:s 202115-;28 32713 |Bolo de Cenoura 30 20 042005
, a
O | oriunda [32714 [BO° de 30 20|PACOTE/UNID 1004006
- Chocolate
2025| Pregio -
Eletronico [3p715 [Lanche — tipol 4 50
n.° misto frio
023/2025 32716 |Mini-pizza 1000 500
32717 Salgado  assado 1000 500
de carne
30718 Palgado assado) 0 500
de frango
32719 [Salgado assadol 5, 500
tipo enroladinho
32720 |Risoles de carne 2000 1000
32721 |Risoles de frango| 2000 1000
32722 (Bolinha de queijo| 1000 500
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Biscoito

32705 Recheado 40 40

32706 |Biscoito Wafer 40 40

32709 Caf/e torrado e 50 20
moido

32710 |Cha 25 10

32711 Suco de néctar 30 40

sabor laranja
Suco de néctar

32712 80 40
sabor uva
PR 32713 [Bolo de Cenoura 30 20{pAC
oC
ESS 7 e 9 30 20%TF 171042026 4
[6) ) Tanch - UNI 17/04/2027
AT 32715 [A0Cne POl g 50
UA misto frio D
L 32716 |Mini-pizza 1000 500
32717 Salgado  assado 1000 500
de carne
30718 Palgado assado) 0 500
de frango

Salgado  assado
tipo enroladinho 1000 500

32720 [Risoles de carne 2000 1000
32721 |Risoles de frango| 2000 1000
32722 (Bolinha de queijo| 1000 500

32719

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Inicialmente, ao analisar as alternativas para o fornecimento de lanches e produtos correlatos para os Coffee
Breaks dos cursos e formagdes da Escola de Governo do Municipio, bem como para outros eventos promovidos
pela Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio da Patrulha/RS, observa-se que a solicitacdo de doagdes para cada
evento individualmente ndo se apresenta como uma solugdo vidvel. A pratica de pedir doacdes frequentemente
envolve desafios logisticos, burocraticos e financeiros que poderiam comprometer a organizagdo, a qualidade e a
continuidade das atividades. Tais dificuldades incluem a falta de previsibilidade quanto a quantidade e qualidade
dos itens recebidos, a instabilidade das contribui¢des voluntdrias, além das complicacdes burocriticas e
administrativas associadas a gestdo dessas doacdes.

Ademais, mostra-se invidvel a producdo de itens junto a Adminitracio Municipal ou a aquisicdo de itens
congelados apenas para assar ou firtar, uma vez que nio dispomos de equipamento bem como ndo dispomos de
profionais com atribui¢des para tal finalidade.

Dessa forma, considerando a necessidade de garantir eficiéncia, regularidade e adequacio aos padrdes exigidos

pela Prefeitura, a aquisicdo dos referidos itens de forma contratada surge como a solucdo mais adequada e
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responsdvel, permitindo o planejamento adequado e a execucdo de eventos de maneira mais segura e eficaz.
Nesse viés, conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacdo de

empresas especializadas em fornecimento de lanches e congéneres para consumo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que o valor total para a contrata¢do desejada seja de aproximadamente R$ 22.000,00 (vinte ¢ dois mil
reais). Este montante foi calculado com base nos valores constantes na Ata de Registro de Precos n® 2024/28,
aplicando-se o reajuste conforme o indice IPCA-IBGE, de forma aproximada, com a aliquota de 5%, conforme
detalhado a seguir:

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos para

contratacdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € a Aquisicdo de lanches e cong€neres para consumo em Coffee Break dos cursos e
formagdes da Escola de Governo do Municipio, bem como para eventos vinculados aos objetivos institucionais
da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha/RS, em razdo de utilidade ou finalidade publica,
conforme as seguintes especificagdes/ condigdes:

7.1 Os salgados deverdo estar acondicionados em caixa de papeldo limpida, com tampa.

7.2 Os alimentos preparados devem obedecer, em todas as fases, as técnicas corretas de culindria, ser sauddveis
e adequadamente temperados, respeitando as caracteristicas proprias dos ingredientes, assim como os diferentes
fatores de modificacdo — fisico, quimico e bioldgico — para garantir a preservagdo de nutrientes.

7.3 Os itens acima citados deverdo ser fornecidos exclusivamente por empresas beneficidrias da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, a qual “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei
n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis
no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.”

Neste sentido, segue indica¢do de potenciais fornecedores:

EMPRESA TELEFONE

PADARIA E CONFEITARIA SANTA CECILIA LTDA (CARAA) - CNPJ
36.958.591/0001-51 (51) 9.9533-0849

PADARIA SANTA CECILIA (STO ANTONIO) - CNPJ 13.043.628/0001- |(51) 3662-5257 | (51)
16 9.8257-1609
3 |PEGUE PAO - PADARIA E CONFEITARIA - CNPJ 04.273.443/0001-07 ((51) 3662-2553
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Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em sites da internet, efetuadas com base no Capitulo VI, do
Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para contratacdes

publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licita¢cdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplica¢do deste principio, o § 12 do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracio
de vdrios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndao devera ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que
eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, frente a falta de

padronizacdo e uniformizagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a aquisi¢do mais
vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem
como evitar aquisicdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execuc¢do da Ata de Resgistro de Precos.

A aquisi¢do decorrente do presente processo licitatorio exigird da detentora da ata o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como

para a reducgdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Para a aquisi¢@o pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administrag@o.

A Secretaria Municipal da Administracio e Financas (SEMAF) indicard servidores para atuarem como gestor e
fiscal da Ata de Registro de Precos.

Ademais, para que a pretendida aquisicdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam:

a. Elaborac¢io de minuta do edital;

b. Designacio em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);

c. Elabora¢io de minuta da ata;

d. Encaminhamento do processo para andlise juridica;

e. Andlise da manifestac@o juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

f. Publica¢des e Divulgacio do edital e anexo;
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g. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnagdo, caso aplicavel;
h. Realiza¢@o do certame, com suas respectivas etapas;
i. Assinatura e publicac@o da ata de registro de precos.

j. Emissdo de empenhos conforme a demanda.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execucdo do objeto,
uma vez que todos 0s meios necessdrios para a aquisicdo podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.

Os itens que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Impactos Medida de tratamento

Descate em lixeiras seletivas, para posteriormente serem
encaminhadas a reciclagem, a fim de garantir o processo de
reaproveitamento dos materiais descartados, reintroduzindo-os na
cadeia produtiva e evitando a poluicdo de ecossistemas.

Ambientais: producdo de lixo
decorrentes das embalagens a serem
utulizadas para os itens

Sociais:

a) Positivos: aumento da participacio e
permanéncia nas formacdes; melhora no
desempenho e aprendizado, pois com
alimentacio adequada, os participantes
tendem a ter mais concentracio,
disposic¢do e aproveitamento do
contetido; e valorizacdo dos participantes

Necessitando de planejamento para evitar desperdicios e garantir
que os recursos sejam usados de forma eficiente e controle
adequado de quantidade e consumo.

b) Negativos: custo para o erdrio e risco
de desperdicio.

Econdmicos

a) Positivos: fomento a economia local;
efeito multiplicador (recursos publicos
investidos circulam na economia local,
estimulando outros setores como
transporte, insumos, servigos).

Planejamento e estimativa de demanda; pesquisa de pregos
eficiente.

b) Negativos: elevacdo de custos
publicos; risco de sobrepreco e
dependéncia de poucos fornecedores
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13. ANALISE DE RISCO

A aquisicdo de lanches e congéneres para consumo em Coffee Breaks nos cursos e formagdes da Escola de
Governo do Municipio, bem como para eventos em geral promovidos pela Prefeitura Municipal de Santo
Antonio da Patrulha/RS, envolve uma série de riscos que devem ser avaliados e mitigados para assegurar a
qualidade, a eficiéncia e a conformidade das acdes. Abaixo, sdo destacados os principais riscos identificados:
Risco de Qualidade e Conformidade dos Produtos

Descri¢do: A qualidade dos produtos fornecidos pode nio atender aos padrdes exigidos pela administracio
municipal, comprometendo a saide e o bem-estar dos participantes dos eventos.

Mitigacdo: Realizar uma pesquisa de mercado rigorosa e exigir, no contrato, que os fornecedores apresentem
garantias quanto a qualidade dos produtos, com fiscalizacdo continua durante o fornecimento.

Risco de Atraso na Entrega

Descrigdo: Atrasos na entrega dos lanches e congéneres podem prejudicar o andamento dos eventos,
comprometendo o cumprimento dos cronogramas e a imagem da Prefeitura.

Mitigacdo: Estabelecer cldusulas contratuais que definam prazos de entrega rigorosos, com penalidades em caso

de descumprimento. Além disso, acompanhar de perto o andamento das entregas com margens de seguranca.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orcamentério para subsidiar esta aquisi¢do, declaramos que a mesma &
viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Santo Antdnio da Patrulha — RS, 23 de marco de 2026.
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