PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO

Versa o0 presente processo sobre a contratacdo do objeto descrito na Requisicfes n°
1837, 1845, 1844, 2118, 1848, 1855, 2103, 1689, 1684 e 1688, por meio de processo de licitacdo
na modalidade Pregdo Eletrbnico/Registro de Pre¢os, com fundamento na Lei Federal

14.133/2021.

Estabelece o Art. 28, da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 28. Sao modalidades de licitag&o:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

1l - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinacédo daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratagfes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto 0s servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes regidas
por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificagao;

Il - procedimento de manifestacéo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes
previstos nos incisos 1l e Il do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitagdes.

Por sua vez, estabelece o Decreto Municipal n° 3.894/2023:

Art. 2° O procedimento de registro de precos serd utilizado, quando
conveniente, para materiais e géneros de consumo frequente, que tenham
significativa expressdo em relacdo ao consumo total ou gue devam ser
adquiridos para diversas Secretarias Municipais, bem como para 0s servicos,
incluindo obras e servicos de engenharia habituais e necessarios ou gue
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possam ser prestados a diversas unidades, observado o disposto neste
Decreto.

§ 1° As obras e servigos de engenharia s6 poderdo ser contratadas através do
sistema de registro de precos se atendidos o0s seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il — necessidade permanente ou frequente do objeto a ser contratado.

§ 2° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado, na
forma do art. 23, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Assim, 0 primeiro requisito gue deve ser observado para utilizacdo do procedimento de
reqistro de precos é de que seja aplicado para aquisicao de géneros de consumo frequente, que
tenham significativa expressédo em relacdo ao consumo total ou gue devam ser adquiridos para
diversas Secretarias Municipais, bem como, para os servicos, incluindo obras e servicos de
engenharia habituais e necessarios ou que possam ser prestados a diversas unidades. Sendo
afirmativa essa resposta, nada se tera a opor com a formalizagdo dessa contratagdo por meio
deste procedimento. Sendo negativa a resposta, opina-se para que seja realizada a licitacéo por
meio da modalidade Pregdo ou Concorréncia, conforme objeto, ficando sujeita a nova analise
dessa assessoria.

Superado esse primeiro requisito, 0 artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo
publica, e que devem ser respeitados, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definicdo das condigBes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢Bes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢c8es dos precgos utilizados para
sua formacgéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administrag@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagédo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagédo e a
boa execugéo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
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a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagado, e
contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacé@o, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracédo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacéo e gestéo contratual;

XI - contratag6es correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar dever4 conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando n&o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracéo de projetos.

Seguindo a andlise, verifica-se a necessidade de que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, deve conter os seguintes elementos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;



e) modelo de execug¢édo do objeto, que consiste na definicAdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe d&do suporte,
com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orgcamentéria;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do processo licitatério deve conter

os elementos supracitados para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitaces

publicas.

No que tange a justificativa de preco, outra inovacéo trazida pela Lei n° 14.133/2021,

relativamente a pesquisa de precos, € que ela devera observar, inclusive, 0 mesmo procedimento

do art. 23, que disp8e sobre os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da

contratacdo, bem como, o Decreto Municipal n° 3.893/2023 gue regulamentou a matéria, in

verbis:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral sera realizada mediante a utlizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratagBes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon, feitas
pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagcdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacédo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deveréo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e Il
deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada a
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada de forma direta com
fornecedores, nos termos do inciso IV, deveréa ser observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;



c¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséao; e

e) nome completo e identificacéo do responsavel.

Il - informagé&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacéo contidas
no art. 4° com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cdes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagédo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo em pesquisa direta, de que trata o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o

indice de atualizacéo de precos correspondente.

Assim, a licitacdo deve ser precedida de um processo com estrita observancia dos
principios que norteiam a Administragao Publica, e em especial, com toda a documentagéo e rito
supracitados.

Ante 0 exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta assessoria opina pelo
prosseguimento do feito, desde que observado o cumprimento integral dos requisitos alhures
indicados.

Ato continuo, encerrada a fase preparatéria do processo licitatério, essa assessoria
aguada a confecc¢do do Edital Licitatdrio para sua respectiva analise e aprovacao.

Sao Marcos/RS 14 de agosto de 2023.
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