PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO

Versa 0 presente processo sobre a contratacdo do objeto descrito na Requisicdo
n°597/24, por meio de processo de dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 75, inciso lll,
da Lei Federal 14.133/2021.

A dispensa de licitacdo ocorre quando, em tese, poderia ser realizado o procedimento,
mas que, diante da situacéo excepcional legalmente prevista, terd o Administrador a faculdade
de realizar a contratacéo direta, mediante a analise dos aspectos de conveniéncia e
oportunidade.

Nesse sentido estabelece o Art. 75, inciso lll, da Lei Federal 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

lIl - para contratacdo que mantenha todas as condi¢Bes definidas em
edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas vélidas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos 6rgédos oficiais competentes;

Diferentemente da Lei n® 8.666/1993, a Lei n° 14.133/21 — nova Lei de Licitagdes,
contemplou as licitacGes desertas e fracassadas e a possibilidade de dispensar a licitagéo para
contratar num mesmo dispositivo.

Essa conjugacéo das licitagcbes desertas e fracassadas em um mesmo dispositivo &
bastante razoavel. Afinal, ambas autorizam a contratagdo direta em razdo do resultado infrutifero
do certame, que ndo teve éxito na selecdo de proposta em condi¢bes de contratacdo, seja em
funcdo do ndo comparecimento de interessados (licitacdo deserta), seja em decorréncia da
desclassificacéo/inabilitacdo de todos os concorrentes (licitacdo fracassada).

Mas, o emprego dessa hipétese de dispensa demanda a andlise de pressupostos, alguns
previstos expressamente na nova Lei de Licitagcdes e outros néo.

O primeiro deles, ndo expresso, tem como objetivo afastar a hipétese de o insucesso da
licitacdo ter decorrido da fixacdo de alguma condicao injustificadamente restritiva ou, mesmo, da




adocdo de algum procedimento incompativel com a Lei, a exemplo da
desclassificacao/inabilitacdo de licitante no caso em que o vicio era passivel de saneamento.

O segundo pressuposto, este expresso no dispositivo, impde que, para a legitimidade da
contratacao direta, deverdo ser observadas todas as condi¢cdes definidas em edital de licitacéo.
Vale dizer que, deverdo ser respeitadas todas as condicionantes previstas no ato convocatorio
relacionadas a apresentacdo das propostas — 0 gue abriga ndo apenas as especificacées do
objeto e condicfes de execucdo, como também o valor maximo definido — e aquelas definidas
para analise e julgamento da habilitacéo.

O terceiro pressuposto, também expresso na Lei, representa uma novidade: s6 serd
possivel a contratacdo direta diante de licitacdo deserta ou fracassada se o procedimento ocorreu
h& menos de um ano. Trata-se da indicacdo de um elemento objetivo de analise, que norteara a
Administracao até quanto tempo, apés o resultado infrutifero do certame, sera possivel realizar
a contratacéo direta. Apds esse lapso serd necessario realizar uma nova licitagao.

No caso em tela, constata-se o atendimento dos pressupostos legais para que a
contratacdo se dé na forma almejada, tendo em vista que:

1- O objeto que se almeja contratar ja foi alvo de uma licitacdo que restou fracassada
(Pregéo Eletrénico n°® 010/2024), tendo ocorrida recentemente, a menos de um ano;

2 — Na licitag&o as propostas foram desclassificadas por ndo atenderem aos requisitos
do Edital (especificagbes do produto);

3 — N&o se constata nenhuma fixagéo de condicéo restritiva ou, mesmo, da adog¢éo de
algum procedimento incompativel com a Lei, nos respectivos processos licitatorios;

4 — As condicdes da presente contratacdo devem ser as mesmas dos respectivos editais
licitatorios, ou seja, deverdo ser respeitadas todas as condicionantes de proposta, habilitagéo,
valor maximo definido, e todas demais especificacfes constantes do seu Termo de Referéncia.

Superado esses requisitos, é preciso que essa dispensa atenda ao disposto no art.72 da
Lei 14.133/21, instruindo 0 processo com 0s seqguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrnico oficial.

Assim, a dispensa de licitacdo deve ser precedida de um processo com estrita
observancia dos principios que norteiam a Administracdo Publica, e em especial, com toda a
documentacao e rito supracitados, de modo que seja contratada a proposta mais vantajosa ao
Poder Publico.

Urge destacar, que o "ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverda ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial”, nos
moldes do paragrafo Unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio.

Por fim, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos prazos
previstos no Art. 94 da nova Lei de Licitacoes.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais imprescindiveis a edi¢cdo do ato
administrativo de dispensa de licitagdo para a contratacdo direta do servico com fundamento no
Art. 75, lll, da Lei 14.133/21, esta assessoria opina pelo prosseguimento do feito, desde que
observado o cumprimento integral dos requisitos alhures indicados.
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