PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS

DESCRICAO TECNICA DA COMPOSICAO DE PRECOS
PARA SERVICOS DE LIMPEZA E COZINHEIRO PARA
INSTALACOES MUNICIPAIS DE SAO MARCOS/RS

Sao Marcos, 28 de marco de 2025



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt ettt e s s et et s s s e et et s e sees et s nseeneessnanaees 3
2 ESPECIFICAGCAQOS TECNICAS DO OBJETO .....ouieieeeeeeeeeeeeeee s seeeeseeeesaes s aes s sesnasnan s 3
3 QUANTIDADE DE MATERIAIS EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA .......coooeviveieeeeeeeeeeeran, 7
3.1 ESTIMATIVA POR PARAMETROS REFERENCIAIS.........ooiveeieieeceeeeeieeies e ses s 7

3.2 TEMPO DOS SERVICOS .......oooeceiceceeeieieie et eeeeee s tes s s st saesses s s ses s s sassasssssaesaenaes s sanes 8
3.3 FREQUENCIA DOS SERVICOS........ouivriiieeeeeieeseeeeeseeseessesses s ses e ssae s sasssesses s s s sassss s ses s, 8

4 ADMINISTRAGAO LOCAL ......ooeeeeeeteeeee e 8
5 MAQO DE OBRA E EPI'S...ciiiiiiieicietie ettt sttt 9
5.1 PISO SALARIAL E CONVENGCOES COLETIVAS ..o e, 9
5.2 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ..........ccesueiueieeeeeeeeceeeiesses s ses e sessae s ssss s s, 9
5.2.1 Base de calculo da INSalubridade ...........coovviiieiiiiece e e 9

5.3 FATOR DE UTILIZAGAQ ..ot sn s s s s 10
5.4 VALE ALIMENTACAO E AUXILIO REFEICAO ......c.cuiiiiieceeeeieeeeeeeeeees et sese s sese s sene s 10
5.5 UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPIS) ....oooveveeeeerneeeeeeeeeeeeans 10
5.6 VALE TRANSPORTE .....ocouiuitieieeeeecteeeee e tes st sae s aes st s s sass s sss st an st sssesaessesannsnes 11

B ENCARGOS SOCIALS ...ttt s st esaesaes s 11
6.1 DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS.......ouveeeeeeeeeeeeeeeeees e sesseeeesseeseessessessssesssssessessasneees 11
B.0.1 GUPO A ettt ettt e b e e bt e ea b et e a bt e e bt e e e bt e e e a b et e eabe e e eabeeebe e e e be e e aabeeeanbeeebreas 11

LG 22 €1 ¢ U o T 1 = T SR 11

7 FERRAMENTAS E MATERIAIS DE CONSUMO ......oovuoiieeeeeeeeeeeeeces e 13
8 BDI - (BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS) w..coouieeecieeeieseseeeeeeeeseeseeeses s ses s sessessessasnanes 13
8.1 ADMINISTRAGAO CENTRAL .....oovveceeteie e sees s s st see s n s sassaessasannanes 13
B.2 LUCRO ...ttt s s 13
8.3 SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS ........ooeieiereeeeeeeeeeseeseeeeesses s sessssessessessassssssesses s s sasssssnssssnaenanes 14
8.4 IMPOSTOS ..ot ie ettt s e s en s st b e s es st en s s s s s esaenaeneenaen e 14
AL ISS oot 14
BA.2 PISICOFINS ...t en sttt sasssen s 14
8.4.3 SIMPLES NACIONAL ......ooooieieeieie e se et s st ss s 15

8.5 BDI REFERENCIAL.......ocvuiuiieieieceeisees e ses s bbb s sse s ss s 15

9 EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA ..ottt s e ansenaeee 16
10 MEDICAO E FATURAMENTO DOS SERVICOS.........ooieieeeeeeeeeeiesieseeeeeseseessesaes s sessaenasnanns 16
11 OBRIGACOES DA CONTRATADA .......oooieceeeeetee et sassse s s ssaenssnaas 16
11.1 DA SUBCONTRATAGAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA........coooeeveeeeeeeeteeeteeeeeeeee e 17
12 FISCALIZAGAO. ...t sasnasn e 17
13 CONSIDERAGOES FINALS ..ottt sass s sasnaenaen e 18
REFERENCIAS ..ottt sttt 19

ECZ, ASSESSORIA, CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA



1 INTRODUCAO

Este projeto basico apresenta o resultado de um estudo desenvolvido junto ao
municipio de Sdo Marcos, no que tange aos servigos de limpeza e cozinheiro nas instalacdes
municipais, com fornecimento de méo de obra adequada a execucgéo dos servicos.

Busca-se a contratacdo do servigo, visto a necessidade de se ter um espaco limpo,
protegido e fora do alcance de doencas.

Desta forma, a Administragéo, opta por terceirizar a operacionalidade do servico de
limpeza, por meio de processo licitatorio, regido pela legislacdo federal, Lei n® 14.133/21,
tendo em vista, principalmente, a dificuldade em prestar o servigo por falta de mé&o de obra.

A fim de determinar a composic¢ao dos custos, o presente memorial visou contemplar
todas as atividades necessarias na elaboracdo do termo de referéncia (Projeto Bésico) e
planilha de custos que dardo suporte na elaboracdo do edital para contratacdo de empresa
responsavel para a prestacao de servicos de limpeza e cozinheiro de instalagbes municipais.

Os servicos realizados contemplaram:

a) elaboracdo de um projeto béasico com a descricdo de todas as atividades
desenvolvidas;

b) levantamento dos locais a serem realizados 0s servicos;

c) determinacdo do numero de horas e funcionarios necessarios para o
servico e supervisdo dos servicos realizados;

d) levantamentos dos EPIs e uniformes necessarios para a equipe de
trabalho, bem como a durabilidade e qualidade dos mesmos;

e) levantamentos das exigéncias necessarias de qualificacdo técnica da
empresa a ser contratada;

f) elaboracdo do BDI (BonificacOes e despesas indiretas) aplicado sobre os
custos diretos;

g) elaborar a planilha de custos com base nos dados levantados, esta deve
ser tecnicamente apurada para cada um dos itens destacados.

No presente trabalho os custos foram determinados em servigos de limpeza e
cozinheiro de instalagdes municipais, com fornecimento de méo de obra.

2 ESPECIFICACAOS TECNICAS DO OBJETO

Para a determinagdo da composicdo dos custos com dos servicos de limpeza,
cozinheiro de instalagbes municipais:
> Planilha “Custos de servicos de limpeza e cozinheiro de instalagdes
municipais’: contempla o custo de operacdo dos servi¢os de com fornecimento
de mdo de obra adequado a sua execu¢do em cada uma das atividades
estabelecidas.

As especificacdes abordadas neste documento tiveram como objetivo estabelecer
diretrizes para orientacdo de instituicbes interessadas em participar do processo licitatorio
para contratacdo destes servicos.

Os servicos de limpeza e cozinheiro de instalagdes municipais deverdo ser realizados
da seguinte forma:
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Quanto aos servicos de cozinheiros

* Preparar a merenda das criangas observando as orientacdes da nutricionista estabelecidas no
cardapio, varrer, lavar ladrilhos, azulejos, pisos, vidracas e vasilhames; manter absoluta
higiene nas instalagdes da cozinha e refeitdrio; zelar pela conservacdo e limpeza do material
de cozinha; comparecer as reunides quando convocadas; colaborar na limpeza e ornamentacao
do estabelecimento nos dias de festa; desempenhar tarefas afins determinadas pela Direcéo da
Escola.

* Receber os géneros alimenticios junto a dire¢do escolar ou responsavel por ela designado,
(aspectos visuais e sensoriais, prazo de validade e especificagcOes estabelecidas pela
nutricionista do Municipio) bem como a quantidade dos mesmos, de acordo com a
autorizagdo de fornecimento e/ou cronograma da agricultura familiar para confec¢do dos
cardapios e posteriormente requisita-los quando da falta dos mesmaos;

* Preparar alimentos sob supervisdo de nutricionista, de modo que assegure a qualidade,
higiene, sabor, aroma e apresentagdo da refeicdo a ser servida, observando metodos de
coccao e padrdes de qualidade dos alimentos;

« Inspecionar a higienizacdo de equipamentos e utensilios;

* Manter, utilizar e armazenar os alimentos de forma a evitar desperdicios, conforme
preconizando na Resolucdo R.D.C. n° 216, de 15 de setembro de 2004 da Anvisa, ou
posteriores que tiverem sido publicadas, verificando e zelando sempre pela qualidade dos
mesmos;

« Comunicar a nutricionista ou Fiscal do Contrato as irregularidades encontradas na
qualidade da mercadoria entregue pelos fornecedores, bem como sobre a necessidade de
reparo e reposicdo de utensilios, equipamentos e instalacdes de cozinha;

* Operar forno, fogao, equipamentos de aquecimento ou refrigeracdo e demais aparelhos da
cozinha para preparo/manipulacdo de géneros alimenticios;

* Coordenar as atividades da cozinha;

* Pode participar da execucdo da faxina da &rea interna da cozinha, limpeza de maquinas,
utensilios e outros equipamentos, utilizando-se de materiais adequados, para assegurar
sua utilizacdo no preparo dos alimentos;

» Higienizar hortalicas e embala-las adequadamente;

» Limpar e cortar legumes e verduras;

* Escolher e lavar cereais;

» Fazer sobremesas, sucos ¢ lanches conforme receita indicada;

* Realizar o preparo de mamadeiras, leites, sucos, papas doces e salgadas;
* Manter o controle de férmulas infantis, bem como sua dispensagéo;

» Conservar a cozinha e suas dependéncias em boas condigdes de higiene e organizacao
conforme Manual de Boas Préaticas e Manipulacdo de Alimentos da instituicdo, minimizando
riscos de contaminacéo;

» Responsabilizar-se pela conservacdo e limpeza dos equipamentos (fogdo, forno,
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liquidificador, freezer, geladeira, balanca, filtros, coifa, exaustor, picador de legumes entre
outros); utensilios (pratos, canecas, talheres, panelas e demais itens afins) e estruturas
(jJanelas, telas, portas, teto, paredes, chdo, sifdo , lampadas e seus protetores, interruptores e
tomadas, prateleiras, passa pratos, balcdes, bancadas entre outros) colocados a disposicao
para execucdo dos servicos, respeitando-se os métodos e periodicidade estabelecidos;

« Caso ocorra defeito em equipamentos ou quebra de utensilios: a) Sem culpa da Contratada:
comunicar imediatamente o diretor da Unidade de Ensino, para que se realize o reparo ou
reposicdo do utensilio; b) Com culpa da Contratada: substituir, as suas expensas, o utensilio
que apresente defeito ou quebra por mau uso, sob supervisdo da Coordenacdo de
Alimentacao e Nutricdo Escolar e do gestor da Unidade de Ensino, no prazo de até 5 (cinco)
dias corridos, contados da data da verificacdo da ocorréncia. A reposicdo mencionada sera
comprovada através da entrega do produto e da respectiva nota fiscal de compra ao
responsavel;

* Deverao zelar pelos alimentos e utensilios que fizerem uso em suas tarefas diarias, devendo
comunicar imediatamente ao responsavel, nutricionista e/ou supervisor ou encarregado
qualquer extravio, dano ou desaparecimento dos mesmos, podendo ser advertido;

* Realizar a lavagem dos pratos, talheres, panelas e demais utensilios utilizados no momento
das preparacdes e refeices;

* Proceder a higienizagdo e sanitizagdo (conforme diluicdo adequada do produto utilizado)
dos alimentos, nas &reas de estoque, cozinha, bebedouro, bem como utensilios e
equipamentos utilizados para o preparo da alimentacao;

» Armazenar os hortifrutigranjeiros que necessitem de refrigeracdo dentro de geladeiras, em
sacolas transparentes ou organizadores com tampa e com etiqueta de identificacéo;

 Carnes, polpas e derivados de leite deverao ser armazenados em geladeiras e/ou freezers,
conforme orientacdo do fabricante, com etiqueta de identificacdo. O armazenamento desses
géneros devera ser feito de forma organizada, a fim de se evitar a contaminacgao cruzada;

» Lavagem das toalhas, flanelas e demais materiais utilizados;
« Utilizar o estoque exclusivamente para o armazenamento de géneros alimenticios;

* Manter o estoque limpo, organizado, géneros alimenticios empilhados, auséncia de caixas
de papeldo e madeira, e auséncia de pertences de funcionarios, bem como de material de
limpeza;

» Controlar o estoque de alimentos quanto ao prazo de validade (Primeiro que Vence
Primeiro que Sai — PVPS), fazendo uso de etiquetas visiveis e utilizando-os em tempo habil,
comunicando ao diretor da escola e nutricionista do Municipio o género com prazo de
validade proximo. Devem os mesmos entrar em contato com a Coordenacdo de Alimentagédo
e Nutricdo para alteracdo do cardapio;

* Responsabilizar-se pelo controle e utilizacdo dos equipamentos e utensilios colocados a sua
disposicao;

* Recolher, remover e transportar o lixo produzido, ao final de cada turno, deixando o
mesmo no local apropriado para o descarte;
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* Desempenhar outras atribuigdes que por suas caracteristicas se incluam na sua tarefa de
competéncia, por exemplo, a troca dos botijoes de gas e outros;

« Outros servigos correlatos que se fizerem necessarios.

Quanto aos servicos de limpeza

Compreendem os servicos de limpeza manual a atividade de limpeza de secretarias
municipais com o recolhimento de todo e qualquer residuo.

A limpeza deve ser feita em todas as dependéncias das instalagdes, incluindo areas
ajardinadas e calcadas em frente aos locais.

Os servicos de limpeza deverdo ser convenientemente sinalizados e, preferencialmente
com o maior controle possivel para evitar acidentes.

A limpeza manual devera ser feita com o emprego de utilitarios para este fim. Os
detritos deverdo ser recolhidos e acondicionados em sacos plasticos. O produto resultante da
limpeza devera ser retirado das secretarias municipais e enviado as lixeiras, apos a realizacao
desse servigo, devidamente acondicionados em embalagem.

Os servicos de limpeza manual devem apresentar frequéncia compativel com o
potencial de necessidade de limpeza e fica a cargo da Contratante a sua proposi¢éo, dentro da
area estabelecida em cada posto.

A Contratante, a seu critério, de acordo com as necessidades dos servicos podera
determinar alteracdo nos servicos, ajustando se necessario o valor junto ao contrato.

A limpeza deve ser programada de segunda a sexta-feira e, em casos excepcionais de
ser solicitada pelo Municipio, em sabados, domingos e feriados e/ou eventos ocasionais. Obs:
Neste caso a Contratante poderd remunerar as horas trabalhadas pelo custo da hora
estabelecido na licitagdo, ou havendo possibilidade solicitar a compensagéo durante a semana.

A Contratada devera fornecer funcionarios permanentes para realizar 0s servigos
contratados, na auséncia de algum empregado deverad substitui-lo por outro devidamente
habilitado que execute seus servigos.

Seréo utilizados nos servigos, equipamentos, ferramentas e materiais fornecidos pela
Contratante durante a execucao dos servicos.

Das tarefas a serem realizadas diariamente nos locais publicos:

- Varrer no minimo uma vez ao dia toda o prédio, inclusive &reas externas, passar pano Umido
uma vez ao dia em todas as areas internas (ndo enceradas), manter sempre o brilho nas areas
enceradas, tirar o p6 dos moveis diariamente, limpar quadros passando pano Umido duas
vezes ao dia, limpar moveis ap6s cada varricao, limpar as lixeiras interna e externamente,
trocar os sacos de lixo diariamente, acondicionar o lixo separadamente para fins de
reciclagem, recolher lixos diariamente, limpeza de todas as dependéncias da secretaria,
inclusive limpeza de banheiros diariamente, conforme turnos de funcionamento da secretaria,
deixar todo o material de limpeza devidamente organizado e limpo; lavar e passar cera em
todas as areas internas necessarias, lustrar toda vez que passar cera, passar lustra moveis, lavar
completamente os banheiros; lavar calgcadas, passar panos nas portas, limpar paredes,
corrimd@es, portas, janelas e teto, lavar vidros e persianas interna e externamente quando
aplicavel, tratamento de pisos com cera acrilica para brilho permanente (manutencdo). A
descricdo das atribuicGes elencadas é de cunho exemplificativo, podendo ser imputadas
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outras, desde que se refiram ao servigo contratado, a fim de garantir a 6tima execucao dos
servicos contratados.

Sistema de Trabalho

As atividades serdo executadas por equipe de profissionais da Contratada, onde a
equipe deverd estar permanentemente uniformizada e munida de equipamentos de protecéo
individual — EPI’s necessarios a execug¢do completa das tarefas. Cabera a Secretaria
competente elaborar a programacao de servigos, supervisionar e fiscalizar a sua execugéo.

Os servicos que constituem o objeto desta licitacdo deverdo ser executados com
observancia ao presente projeto, aprovado pela Secretaria competente, atendendo as
especificacles e elementos técnicos constantes deste documento.

Diante disso, foi realizado um planejamento detalhado, buscando um diagndstico para
identificar a quantidade de mao de obra e a frequéncia de cada setor.

Por solicitagdo da Administracdo o trabalho deve ocorrer todos os dias de segunda a
sexta. (Nos feriados ndo havera limpeza).

3 QUANTIDADE DE MATERIAIS EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA

Seré de responsabilidade da Contratante o fornecimento do material e equipamentos
necessarios para a execucao dos servicos, portanto desta forma foi definido os quantitativos
de mé&o de obra neste projeto basico.

3.1 ESTIMATIVA POR PARAMETROS REFERENCIAIS

Para a determinacdo da composicdo dos custos com limpeza e cozinheira de
secretarias municipais de S&o Marcos, foi considerada a estimativa por parametros
referenciais (atualmente existente no Municipio) conforme estabelecido no Quadro:

Quadro — Previsdo de postos das Secretarias Municipais em Sdo Marcos

Nr¢ De
postos
de
Ordem Servico trabalho
1 Cozinheira 26
2 Auxiliar de limpeza 39
Auxiliar de Limpeza segunda
3 a domingo 12 x 36 5
Auxiliar de Limpeza de
4 segunda a domingo 4
Total
Geral 74

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Conforme pode-se verificar no Quadro, foram definidos os quantitativos de postos a
serem licitados, através de Ata de Registro de Precos e serdo utilizados, conforme as
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necessidades das secretarias, este quantitativo serviu de base para o presente projeto basico e
das planilhas de custo dos servigcos. Quanto aos locais, e horarios foram determindados junto
ao Termo de Referéncia elaborado pelo municipio, sendo nos prédios publicos municipais
(Centro Administrativos, Secretarias Municipais, Escolas e Postos de Salde)

Estes sdo as previsdes necessarias, sendo que poderdo haver ajustes por parte da
secretaria responsavel, conforme necessidade da mesma.

3.2 TEMPO DOS SERVICOS

A partir da definicdo dos pontos de referéncia da operacdo dos servicos, é necessario,
para o correto dimensionamento, estimar 0 tempo necessario para as opera¢des. Assim, foi
necessario estabelecer:

a) tempo total em decorréncia da periodicidade;

b) dias totais em decorréncia da situacdo atual.

Quanto ao tempo e considerando que 0s servigos somente ocorrem nas instalagoes das
secretarias municipais, considera-se que os funcionarios previstos no item acima atendem as
necessidades.

As equipes devem iniciar nos horarios acima estipulados para cada servi¢o, conforme
cronograma realizado, respeitando as normas da CLT.

Para a execucdo integral dos servicos, a contratada devera dispor de todo o pessoal
necessario ao bom andamento dos servi¢os. Todo recurso humano envolvido na operacao
deverdo ser do quadro funcional da contratada, sendo vedada a subcontratacdo, para estas
atividades.

3.3 FREQUENCIA DOS SERVICOS

A frequéncia dos servigos representa o nimero de vezes em que a operacao deve ser
executada em um determinado setor. Para a definicdo da frequéncia, foi considerada a
situacdo atual que esté atendendo com satisfacdo os servicos prestados.

A frequéncia e horarios dos servicos poderdo ser modificados no periodo da vigéncia
do contrato. Além disso, podem ser alterados os turnos de frequéncias em determinados
locais, sendo que ficara a critério da Secretaria competente solicitar as mudancas.

4 ADMINISTRACAO LOCAL

A administracdo local compreende os custos incorridos para a manutencdo das equipes
técnica e administrativa e da infraestrutura local necessarias para a execucdo do servico.
Logo, engloba os custos administrativos que sejam aplicados exclusivamente na contratagao
projetada e passiveis de identificacdo e quantificacdo na planilha or¢camentaria, neste caso
somente foi estipulado o custo de 40 horas semanais de um supervisor, um veiculo de apoio
para o seu deslocamento e quando necessario para os funcionarios, além de que instalacdes
que serdo utilizadas pela empresa para as atividades gerais da Empresa.

Os custos administrativos rateados entre diversos contratos deverdo constar nas
parcelas da Administragdo Central do BDI.
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5 MAO DE OBRA E EPI'S

A partir do dimensionamento dos servicos, 0 Projeto Basico estabeleceu a quantidade
minima de funcionarios em cada funcdo para a regular a prestacdo do servico, bem como as
quantidades relativas aos equipamentos de protecdo individual (EPIs) e o detalhamento de
seus custos.

5.1 PISO SALARIAL E CONVENCOES COLETIVAS

O custo da mao de obra foi estimado, no projeto basico, com base no piso salarial
estabelecido nas convencGes coletivas de cada categoria profissional. As convencgdes
utilizadas foram as que abrangiam a cidade de Sdo Marcos, onde 0 servico sera prestado.

Todos os direitos e os beneficios previstos as categorias de trabalhadores envolvidos
em uma prestacdo de servigos desta natureza, estabelecidos nas convengdes coletivas, na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e em outros dispositivos legais aplicaveis a
situacdo, foram considerados na planilha orgamentéria do projeto basico.

Portanto, as propostas por parte da empresa devem estar de acordo com os salarios
determinados nas planilhas orgcamentérias, também se recomenda previsdo no edital e no
contrato que a repactuacao da parcela de méo de obra sera realizada a partir dos indices das
Convencoes Coletivas em suas datas-bases.

5.2 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Segundo a CLT é considerada atividade insalubre aquela em que o trabalhador é
exposto a agentes nocivos a saude acima dos limites tolerados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que se materializa por meio do pagamento de montante financeiro, enquanto o
trabalhador estiver exposto a essas condicdes. Esse valor se dara em funcdo do grau de
insalubridade presente no ambiente laboral, que poderéa ser minimo, médio ou maximo.

5.2.1 Base de calculo da Insalubridade

Os entendimentos atuais do TST e do STF determinam que se deva utilizar como base
de célculo, para fins de aplicacao dos percentuais de insalubridade, o salario minimo nacional,
salvo outra forma mais benéfica para os trabalhadores como, por exemplo, 0 que estiver
disposto nas Convengoes, Acordos e Dissidios Coletivos.

Nas convencdes coletivas prevé o pagamento de insalubridade sobre o salario base da
categoria, portanto este foi o parametro usado na planilha orgamentéria.

De acordo com a Convencdo Coletiva do Sindicato das Empresas de Asseio, a
atividade de limpeza para estes cargos estabelece insalubridade em (40%).

Quanto aos cargos de cozinheiro foram estipulados insalubridade em grau médio de
(20%).

Posteriormente a licitacdo, a empresa deve providenciar laudo pericial de todos os
cargos e se o percentual for diferente e confirmado pela equipe técnica do municipio devera
ser ajustado junto ao contrato, mas neste caso e prevendo a analise do processo licitatorio
todas as empresas devem cotar 0s percentuais acima estabelecido.
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5.3 FATOR DE UTILIZACAO

E o percentual que a forca de trabalho da mao de obra e que a disponibilidade dos
veiculos e equipamentos ficam envolvidos com a prestacdo dos servicos contratados. E
calculado em funcdo das horas trabalhadas por semana nesta execucdo contratual (TCE,
2019).

Sempre que um projeto basico determinar que o servico de limpeza de secretarias
municipais utilizara todas 44 horas de trabalho semanais dos empregados da empresa (turno
integral), o fator de utilizac&o é 100%.

Em municipios de pequeno porte, se 0 projeto basico determinar uma jornada de
trabalho inferior a 44 horas semanais, este fator sera menor.

Na pratica, por exemplo, significa que, se somente meia jornada de trabalho €
necessaria para a execucdo contratual, 0 municipio contratante remunerara somente a metade
do valor.

O Fator de Utilizacdo é calculado pela divisdo das horas semanais trabalhadas por 44
horas, destacando-se que estas respondem pela integralidade da jornada semanal.

5.4 VALE ALIMENTACAO E AUXILIO REFEICAO

Conforme clausula da Convencdo Coletiva, 0os empregadores proporcionardo aos
empregados que cumpram jornada diaria de trabalho superior a 6 (seis) horas, isto é, aqueles
que tém necessidade e direito a intervalo de uma hora para repouso ou alimentacdo na forma
do artigo 71 da CLT, auxilio-alimentacdo sob a forma de ticket, cartdo ou vale, de forma
antecipada e até o ultimo dia do més, por dia de efetivo trabalho, ou auxilio-alimentacéo
mediante o fornecimento de refeicdo em restaurante proprio ou de terceiros de valor ndo
inferior ao previsto na Convencao Coletiva, autorizado, em qualquer hipotese, o desconto nos
salarios dos empregados da quantia equivalente até 19% (dezenove por cento) do valor do
auxilio-alimentacéo proporcionado.

5.5 UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAOQ INDIVIDUAL (EPIS)

Apo6s determinar a quantidade de trabalhadores em cada uma das fungdes necessérias
junto as equipes de limpeza foi listada a relacdo de EPIs e dos itens que integram o uniforme.

Com estas informagdes, a Planilha Orgamentaria foi elaborada de forma a totalizar o
custo mensal com EPIs e uniformes para cada funcéo e para a totalidade dos trabalhadores.

Dessa forma, a planilha de custo destaca a relagcdo de EPIs e uniformes para cada
funcdo (cargo) ocupada pelos trabalhadores e a durabilidade em meses destes EPIs e de cada
peca do uniforme.

Também, se evidenciou, na planilha orcamentéria, os custos unitarios médios de cada
EPIs e dos uniformes.

Quanto a qualidade dos uniformes e EPIs, a empresa deve seguir as Normas
Regulamentadoras NRs - procedimentos relativos a segurangca e medicina do trabalho, de
observancia obrigatoria as empresas privadas e deverd comprovar quando da execucao dos
Servigos.
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As quantidades indicadas na planilha de custo sdo as minimas recomendadas e as
pecas deverdo ser repostas, gratuitamente, sempre que se apresentarem desgastadas,
destruidas ou impréprias para a sua finalidade.

Os uniformes deverdo atender as especificacdes da NBR 15.292 (norma para vestuario
de alta visibilidade).

N&o sera permitido o trabalho, em qualquer situacdo, sem a utilizacdo dos uniformes e
EPI's.

5.6 VALE TRANSPORTE

Quanto ao custo com vale transporte, foi previsto na planilha de custo, mas todo més a
empresa deve comprovar a adesdo dos funcionarios, também foi considerado o desconto de
6% sobre o salario bruto do funcionéario, segundo prevé a convencao coletiva.

Portanto, havendo despesa por parte da empresa, esta deve ser comprovada com o
numero de funcionarios que aderiram ao vale transporte e 0 custo superior, ou inferior ao
previsto por funcionario na planilha de custo deve ser ajustada.

6 ENCARGOS SOCIAIS

Encargos Sociais sdo os custos incidentes sobre a folha de pagamento de salarios dos
trabalhadores e tem sua origem na CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas
e nas Convencdes Coletivas de Trabalho.

6.1 DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS

Os encargos sociais foram determinados através do Manual do Tribunal de Contas
TCE/RS (2019), por meio de pesquisa a legislagdo e a dados estatisticos disponiveis em
fontes publicas oficiais.

6.1.1 Grupo A

Os encargos do Grupo A sédo as contribui¢fes sociais obrigatdrias por lei que incidem
sobre a folha de pagamento. Envolvem, também, aquelas definidas em convencgdes coletivas
de trabalho, quando houver. E fundamental que os contratantes pablicos acompanhem as
convengOes regionalizadas de trabalho entre os sindicatos de empregados e empregadores que
diferenciem os encargos a serem recolhidos em cada municipio onde € prestado o servico.

6.1.2 Grupo B

Nos encargos do Grupo B estdo os valores pagos aos trabalhadores, como salario em
dias em que ndo ha prestacdo de servi¢os. Portanto, sobre eles incidem os encargos basicos do
Grupo A. Para a estimativa dos percentuais do Grupo B, algumas premissas de célculo tém de
ser adotadas e alguns dados estatisticos do mercado de trabalho, da previdéncia social e da
demografia populacional, para que os parametros percentuais calculados reflitam da melhor
maneira possivel a realidade do mercado de mdo de obra de limpeza de secretarias
municipais.

A partir do preenchimento dos dados foi apresentado o resultado dos Encargos
Sociais, conforme Quadro.
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Quadro - Composicado dos Encargos Sociais

Composicao dos Encargos Sociais

Cddigo |Descricdo Valor
Al INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
A4 INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
A6 Saléario educacéao 2,50%
A7 Seguro contra acidentes de trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A SOMA GRUPO A 36,80%
Bl Férias gozadas 6,50%
B2 13° salario 8,33%
B3 Licenca Paternidade 0,10%
B4 Faltas justificadas 0,28%
B5 Auxilio acidente de trabalho 0,03%
B6 Auxilio doenca 1,66%
B SOMA GRUPO B 16,90%
C1 Aviso prévio indenizado 1,50%
C2 Férias indenizadas 4,61%
C3 Férias indenizadas s/ aviso previo inden. 0,17%
C4 Dep0sito rescisao sem justa causa 1,80%
C5 Indenizacgéo adicional 0,10%
C SOMA GRUPO C 8,18%
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 6,22%
D2 Reinc_idéncia de Grupo A sobre aviso prévio 0.55%

indenizado
D SOMA GRUPO D 6,77%

SOMA (A+B+C+D) 68,65%

Fonte: Manual TCE (2019).
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Conforme Quadro, elaborado através do manual do TCE (2019), utilizou-se estes
valores como base para a apuragdo dos encargos sociais sobre a méo de obra. Assim, cada
empresa utilizara a planilha como parametro, mas deve apresentar e comprovar 0s percentuais
de cada item, conforme a legislacdo pertinente.
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7 FERRAMENTAS E MATERIAIS DE CONSUMO

Quanto aos custos relativos a ferramentas e materiais de consumo serdo de inteira
responsabilidade da contratante.

8 BDI - (BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS)

O BDI - Bonificagbes e Despesas Indiretas é a taxa correspondente as despesas
indiretas, impostos e lucro que, aplicada sobre o custo direto, resulta no preco do servico.

A formula de aplicacdo do percentual de BDI para céalculo do preco do servico é:

PV =CD x (1+BDI)

Em que:

PV — Preco de Venda;

CD = Custos Diretos;

BDI = Beneficios e Despesas Indiretas

Os Custos Diretos compreendem todos os componentes de preco que devem ser
devidamente identificados e quantificados na planilha orcamentéria.

8.1 ADMINISTRACAO CENTRAL

A taxa de administracdo central, também conhecida como despesas administrativas, é
0 custo indireto relativo as atividades de dire¢do da empresa, incluindo as é&reas
administrativa, financeira, contabil, de compras, recursos humanos e todos 0s demais custos
que séo rateados entre os diversos contratos celebrados pela mesma empresa.

O rateio da administracao central foi influenciado por diversos fatores, tais como o
custo direto do contrato, além de todas as despesas administrativas de méo de obra indireta,
custos com o responsavel pelo contrato, despesas de técnico de seguranca do trabalho, bem
como de taxas junto aos 6rgaos ambientais e publicos.

Diante dessas variaveis e como este € um custo relativo a cada empresa e o valor do
contrato é alta pelo porte do municipio, foi considerada a taxa de Administracdo Central de
4,50%.

8.2 LUCRO

Lucro é a remuneracdo do empresario pelo desenvolvimento de uma atividade
econdmica. Essa remuneracdo esta relacionada com uma recompensa ou bonificacdo que a
Administracdo Publica esta previamente disposta a pagar pela execucdo de determinada
atividade ou entrega de determinado produto, dentro dos padrdes de mercado.

No caso da elaboracdo de orcamento-base para a contratacdo de servicos, 0
administrador publico deve estabelecer o percentual de lucro com base nas taxas médias
praticadas no mercado. O percentual de lucro praticado nos contratos de servi¢os de limpeza
de secretarias municipais depende de muitas variaveis, diante disto e como o valor do contrato
prevé um valor consideravel pelo porte do municipio foi considerada a taxa de lucro de
9,00%.
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8.3 SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS

Conforme TCE (2019), os custos relativos a seguros deverdo, sempre que exigidos no
Edital, ser discriminados na planilha orcamentaria. Caso a licitante opte por segurar a frota de
veiculos, esta parcela podera constar no BDI da licitante.

A garantia contratual esta prevista na Lei n°14.133/21, que estabelece poder a
administragdo publica para exigi-la. Esta € uma exigéncia discricionaria da Administracao,
que deve constar no instrumento convocatorio.

Portanto, as garantias e 0s seguros sdo custos que resultam das exigéncias contidas
nos editais de licitacdo, e devem ser estimadas caso a caso, mediante avaliagdo do custo que
podera recair sobre os licitantes.

Conforme estabelecido no Acorddo 2.622/2013 TCU e em funcdo de que 0s seguros,
riscos e garantias nao sdo usualmente discriminados nas planilhas orcamentarias dos servicos
adotou-se um indice médio de 0,50%.

8.4 IMPOSTOS

Conforme TCE (2019), os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita
bruta), de um servico de limpeza de secretarias municipais e que sdo inseridos no BDI
compreendem o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

8.4.1 1SS

Conforme consta no art. 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal, o ISS é de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a prestacdo de
servicos definidos na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Em contratagdes de
servigos publicos, duas questdes devem ser verificadas pela Administracdo Publica para o
calculo da incidéncia do ISS na prestacao de servicos: a definicdo do local onde servigo sera
prestado e a definicdo da base de calculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do
servico prestado, de acordo com a legislacdo municipal vigente.

De acordo com o que consta na lei municipal, a aliquota de ISS fica estabelecida em
3%, caso o licitante tenha uma aliquota maior devido ao seu regime, deve cotar e comprovar
conforme a sua legislagao.

8.4.2 PIS/ICOFINS

A legislacdo tributaria estabelece que essas contribui¢@es tém como base de célculo a
receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independente de sua denominacdo ou classificacdo contabil (arts. 2° e 3° da
Lei 9.718/1998 e art. 1° da Lei 10.833/2003).

Como o valor do contrato é baixo, as aliquotas adotadas foram de 0,65% a titulo de
PIS e de 3,00% de COFINS, considerando que a empresa esteja no regime de incidéncia
cumulativa. Caso o licitante tenha uma aliquota maior devido ao seu regime, deve cotar e
comprovar conforme a sua legislacao.
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8.4.3 SIMPLES NACIONAL

Conforme TCE (2017), o Simples Nacional é uma modalidade de arrecadacdo
unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; c) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f)
Contribuicdo Patronal Previdenciaria CPP, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art.13 da LC 123/2006).

Aplicavel a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP), o sistema
SIMPLES NACIONAL possibilita substituir a aplicacdo individualizada de cada um desses
tributos por um percentual sobre o montante da receita bruta anual. O percentual cabivel se
diferencia em funcéo do setor econémico (industria, comércio e servigos), e € progressivo em
funcdo da receita bruta auferida pelas empresas.

No caso de atividades de limpeza de secretarias municipais, as aliquotas do Simples
Nacional estdo previstas no Anexo 11l da LC 123/2006.

Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do
pagamento de algumas contribuic¢des instituidas pela Unido, como as contribui¢des devidas a
Servigos Sociais Autdnomos (SESI, SESC, SENAI, SEBRAE, etc.), e as relativas ao salario-
educacéo e contribuicdo sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as
quais ndo estdo incluidas no sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3° da LC
123/2006).

Na elaboracdo das propostas de precos pelas empresas pertencentes ao Simples
Nacional, devem considerar que a composi¢do de BDI das ME e EPP sejam compativeis com
aquelas em que a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no
Anexo Il da Lei Complementar n°123/2006, e n&o incluir, na composicdo de encargos
sociais, 0s gastos relativos ao ressarcimento das contribuicdes a que estdo dispensadas de
recolhimento, conforme disposto no art. 13, 8 3° da referida Lei Complementar. Esse é o
entendimento do TCU exarado no Acorddo 2.622/2013 TCU Plenério24.

Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no momento
ainda anterior a assinatura dos contratados, deve-se confirmar a qualificacdo de ME ou EPP
das empresas vencedoras do certame.

8.5 BDI REFERENCIAL

Para calculo do BDI referencial, foram utilizados como base os percentuais
definidos pelo valor médio tabelado, a partir dos praticados em contratos cadastrados no
Sistema Licitacon (2016), conforme pesquisa do TCE (2017).

No entanto, o BDI ndo pode ser considerado isoladamente para a avaliacdo das
propostas dos licitantes, em funcdo de que uma determinada empresa podera apresentar uma
proposta com BDI maior e ainda assim apresentar um preco global menor que seus
concorrentes.

De acordo com o Quadro, verifica-se 0s percentuais de referéncia para a composi¢éo
do BDI no processo licitatério de servicos de limpeza de secretarias municipais urbanos.
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Quadro - Composicao do BDI atribuido no processo licitatorio
Composicao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Administracédo Central AC 4,50%
Seguros/Riscos/Garantias SRG 0,50%
Lucro L 9,00%
Despesas Financeiras DF 0,14%
Tributos - ISS T 3,00%
Tributos - PIS/COFINS 3,65%
Férmula para o calculo do BDI:

{[(@A+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1

Resultado do calculo do BDI: 22, 77%

Fonte: Dados estudados no projeto basico (2025).

Através do Quadro, verifica-se 0 Resultado do calculo do BDI no processo licitatorio
foi de 22,77%, conforme 0 somatorio dos itens que o compde, aplicados junto a formula.

9 EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

Conforme TCE (2019), a exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a
comprovacdo de que a empresa participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar.
Deseja-se examinar a capacidade que a licitante possui de mdo de obra, para a perfeita
execucdo do objeto, na quantidade, na qualidade e no prazo exigido.

Comprovacao de Capacidade Técnico Operacional: Apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Nos termos do Art. 67, 8§ 5° da Lei
14.133/21, sera admitido atestados que demonstrem que a licitante tenha executado servigcos
similares ao objeto desta licitacdo com prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses.

10 MEDICAO E FATURAMENTO DOS SERVICOS

O pagamento pela execucdo dos servicos de limpeza seletiva sera feito mensalmente,
de acordo com os funcionarios disponibilizados/fornecidos. A medicdo dos servigos, para
efeito de faturamento e cobranca, serd efetuada com base na execucdo dos servigos pela
equipe completa, com as horas estabelecidades e a conferéncia da realizacdo dos servicos
prestados nos postos e as frequéncias estabelecidas no presente projeto basico. Tal afericdo
sera realizada por servidor da contratante com a comprovacgédo das horas realizadas em cada
posto de trabalho.

11 OBRIGACOES DA CONTRATADA

Além das disposicBes contidas neste projeto basico, a contratada estara sujeita as

seguintes obrigacdes:

a) efetuar o ressarcimento de quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados por
seus funcionarios em servigo, causados a terceiros ou ao patriménio publico, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da notificacdo ou comunicacdo efetuada
pela fiscalizagéo;

b) atender a todas as solicitacbes feitas pela Secretaria competente para o
fornecimento de informagdes e dados sobre os servicos, indicadores de acidentes de
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trabalho ou outros referentes a gestdo de medicina e seguranca do trabalho, dentro
dos prazos estipulados;

Cc) executar o servico de forma silenciosa e ordeira para com a populacéo;

d) cumprir todas as disposicdes legais pertinentes a seguranca do trabalho, as quais
estdo sujeitos contratos de trabalho regidos pela CLT, independente do seu quadro
de pessoal enquadrar-se nesta situacao;

e) desenvolver programa de treinamento continuo para prevencdo de acidentes, com a
realizacdo de treinamento admissional e reciclagem, sempre que necessario ao
adequado funcionamento das atividades laborais (pelo menos uma vez ao ano);

f) obriga-se a realizar os servi¢os utilizando o numero minimo de profissionais
capacitados e pessoas idoneas, indicados neste projeto;

g) devera manter e disponibilizar uniformes completos, devidamente identificados a
todos os empregados que atuarem na execucao direta dos servicos, além dos demais
equipamentos de Protecdo Individual (EPI), exigidos conforme a natureza da tarefa
e/ou legislacao vigente;

h) fica estabelecido que toda e qualquer responsabilidade pela remuneragéo, encargos
trabalhistas, previdenciarios, civis e criminais existentes entre a Contratada e 0s
executores dos servigos serdo unica e exclusivamente de inteira responsabilidade da
Contratada;

i) € de inteira e absoluta responsabilidade da Contratada toda e qualquer indenizacéo
decorrente do presente contrato;

j) a Contratada obriga-se a fornecer a Contratante por escrito, 0 nome de seu pessoal
designado, que atuarad na execucdo dos servigos, objeto deste Contrato, bem como,
mensalmente e sempre que solicitado apresentar, comprovante de quitacdo dos
encargos de natureza fiscal, previdenciarios, FGTS e trabalhistas relativos aos
mesmos;

k) os acidentes de trabalho que eventualmente ocorrerem com o pessoal designado
pela Contratada durante a vigéncia do presente contrato, serd de inteira e exclusiva
responsabilidade da Contratada;

I) os empregados responsaveis pela execucdo destes servigos estardo subordinados a
Contratada, ndo existindo entre eles e a Contratante (Prefeitura Municipal) nenhum
vinculo empregaticio;

m) substituir qualquer componente da equipe que apresentar comportamento
inadequado ou indecoroso ou ndo demonstrar qualificacdo para 0s servigos, objeto
deste projeto, no prazo maximo de 5 dias;

11.1 DA SUBCONTRATACAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA

Para o presente servigo, ndo sera previsto a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia

parcial para os servicos ora licitados.

12 FISCALIZACAO

Ao fiscal do contrato, compete verificar a correta execucdo do objeto, de acordo com

0s termos pactuados, legitimando a liquidacdo dos pagamentos devidos ao contratado, e, caso
necessario, orientando as autoridades competentes para a necessidade de aplicacdo das
sancOes previstas ou da rescisao contratual.
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Tem a fungdo de fazer o contato com o contratado, exigindo que cumpra as clausulas
contratuais e gerenciando a formalizacdo dos termos aditivos relativos a alteracdo no projeto,
prorrogacéo dos prazos, a publicacdo dos extratos, a verificagdo da manutencao das condigcdes
de habilitacdo, sendo o responsavel pela fiscalizacdo da documentagdo comprobatoéria da
contratada, entre outras providéncias.

13 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos levantamentos e informacg6es apresentadas, elaboraram-se as planilhas de
custos com o0s orcamentos-base de licitagbes. A planilha utilizada foi o modelo
disponibilizado pelo TCE/RS que sintetiza o estudo realizado e serviu de referéncia.

Para a elaboracdo da planilha dos servigos das secretarias municipais, foram utilizadas
as variaveis que compdem tais despesas. Para a definicdo dos custos dos servgos, consideram-
se as fungOes das varidveis de limpeza e cozinheira indicado pela Prefeitura.

Ressalta-se que para a composi¢do dos custos foi considerado:

a) a equipe necessaria para 0 Servico;

b) os detalhes sobre as condicOes de realizagcdo do servi¢co constam no presente projeto

bésico.

A prestacdo dos servicos serd realizada por Ata de Registro de Precos, conforme
destacado no projeto basico.
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